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AUTO CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0041/2024
Sucre, 19 de junio de 2024

SALA PLENA

Solicitud de verificacion de nulidad procesal de pleno derecho

Recurso directo de nulidad \
Expediente: 64590-2024-130-RDN

Departamento: La Paz \

En la solicitud de referencia, dentro del recurso directo de nulidad interpuesto
por Juan José Jauregui Ururi, Diputado Nacional Titular de la Asamblea
Legislativa Plurinacional contra Andrénico Rodriguez Ledezma,
Presidente de la Camara de Senadores de la referida Asamblea
Legislativa; demandando la nulidad de la Convocatoria de 5 de junio de 2024,
a la Séptima Sesion Ordinaria de la Legislatura 2023-2024 de la Asamblea
Legislativa Plurinacional.

I. ANTECEDENTES CON RELEVANCIA JURIDICA
I.1. Contenido y sintesis de la solicitud

Por memoriales presentados el 10 y 17 de junio de 2024, cursantes de fs. 116
a 118, y 160 y vta., el solicitante, como recurrente, alega que el 6 de junio de
2024, Andronico Rodriguez Ledezma -en su calidad de Presidente de la Camara
de Senadores de la Asamblea Legislativa Plurinacional-, fue notificado con el
AC 0254/2024-CA de la misma fecha, que admitio el recurso directo de nulidad
interpuesto en su contra, en el que se impugna la Convocatoria a la Séptima
Sesion Ordinaria de la Legislatura 2023-2024 de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, que suscribio el nombrado actuando como Presidente en
ejercicio de ese Organo Legislativo. Q

Sin embargo, pese a tomar conocimiento de la realizacion de dicha diligencia,

la sefialada autoridad -Presidente de la Camara de Senadores de la Asamblea
Legislativa Plurinacional-, prosiguié con el desarrollo de la supra referida
Sesidn, cuya convocatoria se demandd de nulidad en sede constitucional,
consecuente de lo cual, se emitieron actos legislativos -dos Resoluciones y dos
proyectos de ley sancionados-, que solo en un contexto de legalidad podian
remitirse a la Presidencia del Estado Plurinacional para fines constitucionales

de su pronunciamiento respectivo en los plazos establecidos al efecto, pero
que en el presente caso, “se tiene conocimiento” que fueron elevadas ante el
Primer Mandatario, en hojas blancas sin membretado ni nimero de cite, en
total apartamiento de lo dispuesto en el art. 147 del Cddigo Procesal
Constitucional (CPCo), que dispone que una vez notificado el auto de admision / ‘
del recurso de nulidad, queda suspendida la competencia de la autoridad
recurrida con relacion al caso concreto y nula de pleno derecho todai? %
disposicion que se dicte con posterioridad. ﬁ
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En ese contexto, el recurrente solicita que, en consideracion de los efectos
previstos en el art. 147 del CPCo, se declare la nulidad de pleno derecho de
toda disposicion realizada por la autoridad recurrida con posterioridad a su
notificacion con el AC 0254/2024-CA.

1.2. Tramite Procesal en el Tribunal Constitucional Plurinacional

Por AC 0254/2024-CA de 6 de junio, cursante de fs. 13 a 19, la Comision de
Admisién del Tribunal Constitucional Plurinacional, admiti6 el presente recurso
directo de nulidad, disponiendo la citacion de Andrdnico Rodriguez Ledezma
-en su calidad de Presidente de la Camara de Senadores de la Asamblea
Legislativa Plurinacional-, para que de manera inmediata remita los
antecedentes relativos al caso en concreto a este Tribunal; asi como la
suspension de su competencia desde el momento de su notificacion, con
relacion a cualquier actuacion de la naturaleza que sea emergente de la
Convocatoria objeto del recurso directo de nulidad interpuesto, con la
precision procesal de que "..serd nulo de pleno derecho todo acto o
disposicion que se realice o emita con posterioridad por parte de la
autoridad recurrida, en el caso concreto, de conformidad a lo previsto por el
art. 147 del Cddigo procesal Constitucional”. :

Estando corriente el expediente, el 14 de junio de 2024, se procedio al sorteo
del mismo.

II. CONCLUSIONES Q
Del analisis y compulsa de los antecedentes, se establece lo siguiente:

IL.1. Cursa la Convocatoria de 5 de junio de 2024, emitida por Andrénico ,
Rodriguez Ledezma -ahora recurrido- a la Séptima Sesidn Ordinaria de 5
la Legislatura 2023-2024 de la Asamblea Legislativa Plurinacional a |
realizarse el 6 del mismo mes y afo, a horas 12:30, en el edificio nuevo ‘
de dicho Organo del Estado (fs. 5).

I1.2. Por memorial de 5 de junio de 2024, Juan José Jauregui Ururi, Diputado
Nacional Titular de la Asamblea Legislativa Plurinacional, interpuso
recurso directo de nulidad contra Andrdnico Rodriguez Ledezma,
Presidente de la Camara de Senadores de la referida Asamblea E
Legislativa, demandando la nulidad de la convocatoria a la Séptima
Sesidn Ordinaria de la Legislatura 2023-2024 de la Asamblea Legislativa
Plurinacional a ser realizada el 6 de junio de 2024, dado que habria
usurpado la funcion del Presidente de la Asamblea Legislativa
Plurinacional; cargo que recae en el Vicepresidente del Estado conforme
al art. 153.I de la CPE (fs. 5 vta. a 12 vta.). [N %
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I1.3. El recurso directo de nulidad precedente, fue admitido por la Comision de
Admision del Tribunal Constitucional Plurinacional por AC 0254/2024-CA de
6 de junio, por el cual también se dispuso efectuar la citacion a la
autoridad recurrida, con los efectos previstos por el art. 147 del CPCo
(fs. 13 a 19).

I1.4. Consta la notificacion a la autoridad recurrida con el AC 0254/2024-CA,
practicada, de una parte, a las 11:37 horas del 6 de junio de 2024,
conforme al art. 12.I del CPCo (fs. 21); y de otra, diligenciada por
Reynato Lobo Quispe, Operador de Notificaciones de la Unidad de
Coordinacién Departamental de La Paz del Tribunal Constitucional
Plurinacional, el 6 de junio de 2024 a horas 13:20, realizada mediante
cédula y registrando como testigo de actuacién a Carlos Roberto
Yupanqui Moreira con C.I. 5988089 (fs. 106).

I1.5. Por memorial presentado el 6 de junio de 2024 en la Unidad de
Coordinacién Departamental de La Paz del Tribunal Constitucional
Plurinacional, se tiene que Daly Cristina Santa Maria Aguirre, en calidad
de Segunda Vicepresidenta de la Camara de Senadores de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, devolvié los documentos de la notificacion
realizada mediante cédula, sefialando que: a) Se incumplieron las
normas previstas en el Cédigo Procesal Civil para la citacion personal
del demandado; b) Ese mismo dia, la prenombrada fungia como
Presidente de la Camara de Senadores; y, c) El lugar de la practica de
la notificacion tampoco es la oficina propia de la Presidencia de dicha
Camara, pues la cédula fue pegada en la puerta de acceso a las
Presidencias de las dos Camaras de la Asamblea Legislativa
Plurinacional (fs. 83 a 84).

I1.6. A través de Nota MPR/DESPSE-2776-CAR_SE/24 de 7 de junio de 202 Q,I{
David Choquehuanca Céspedes en calidad de Presidente en Ejercicio del
Estado Plurinacional de Bolivia, puso en conocimiento de este Tribunal
que, por haber operado la notificacion con la admisién del recurso
directo de nulidad, se ve imposibilitado de llevar a cabo cualquier
tramite legislativo relativo a los actos legislativos emergentes de la
Séptima Sesion Ordinaria de la Legislatura 2023-2024 de la Asamblea
Legislativa Plurinacional realizada el 6 de junio de 2024, que fueron
remitidos al Organo Ejecutivo por parte de la autoridad recurrida. Por
lo que, estando en tramite un recurso directo de nulidad opuesto contra
la convocatoria a dicha Sesidn, solicit6 un pronunciamiento
jurisdiccional que permita tener certeza sobre la validez de esos actos
legislativos para que se imprima la gestion que corresponda,
considerando los plazos del procedimiento legislativo previstos en el
art. 163 de la CPE (fs. 99 a 101).
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III. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO

El recurrente solicitd que se declare la nulidad de pleno derecho de todo lo
dispuesto por la autoridad recurrida con posterioridad a su notificacién con el
AC 0254/2024-CA de 6 de junio, en concreto los actos y resoluciones
emergentes de la Séptima Sesidn Ordinaria de la Legislatura 2023-2024 de la
Asamblea Legislativa Plurinacional, siendo que la misma se llevé adelante pese
a que su competencia estaba suspendida por efecto de lo dispuesto por el
art. 147 del CPCo, en razdn de la admisién del referido Auto Constitucional y
su notificacion con el mismo; todo esto dentro del recurso directo de nulidad
en el que se impugnd la Convocatoria a dicha Sesion.

III.1. Sobre las facultades especiales regladas del Tribunal
Constitucional Plurinacional en la tramitacion de los procesos
constitucionales que son de su conocimiento

Conforme al art. 1 del CPCo, esta norma adjetiva constitucional, tiene
por objeto regular procesos constitucionales ante el Tribunal
Constitucional Plurinacional, asi como las acciones de defensa ante
Juezas, Jueces y Tribunales competentes.

Asi, en lo que concierne a las facultades especiales, expresamente ‘)‘(
conferidas por ley -entiéndase, por el Cddigo Procesal Constitucional-

al Tribunal Constitucional Plurinacional; estas son enunciadas en el
Capitulo Segundo del Titulo I de ese Cddigo, con el rétulo “Facultades
especiales del Tribunal Constitucional Plurinacional y deber de
cooperacidn, colaboracién de los drganos, instituciones y sujetos
pUblicos y privados”; en cuyo contenido se enuncian las potestades{
especiales del Organo Contralor de Constitucionalidad, siendo éstas:
1) Solicitar cooperacion o colaboracién preferente, urgente e
inexcusable, a otros o6rganos e instituciones publicas, inclusive
imponiendo plazos para la remision de aquello que haya sido
requerido (art. 5 del CPCo); 2) Acumular procesos, de oficio o a
instancia de parte, cuando éstos guarden conexitud entre si,
conforme al art. 6 del citado Codigo; 3) Disponer la produccién de
informacion complementaria pericial, cuando estime necesario y
corresponda (art. 7 del referido Cédigo); 4) Sefalar audiencias
publicas antes de pronunciar resolucion (art. 8 del mismo Cddigo); v,
5) Determinar de oficio o a peticién de parte, a través de la comision
de admision, las medidas cautelares que considere necesarias (art. 9 del
citado Cddigo).

Al respecto, es preciso referir que conforme a procedimiento, el tramite
de dichas facultades especiales, en algunos casos, se gestiona
directamente por la Comision de Admision en causas que se %
encuentren en estudio para su admisién (traténdose de acciones de
inconstitucionalidad, conflictos de competencias, recursos y otros
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sefialados en el Cddigo Procesal Constitucional); oportunidad en la que
dicha instancia del Tribunal Constitucional Plurinacional, ejerce
facultades jurisdiccionales y puede disponer la concesion de medidas
cautelares, la citacion o notificacion de las partes o terceros
intervinientes, asi como la admision de su apersonamiento, plazos para
la presentacion de informes, alegatos u otros. De otro lado, y de
acuerdo al momento procesal en curso, las enunciadas facultades
especiales se ejercen luego de sorteada la causa, una vez abierta la
competencia jurisdiccional de la Sala que corresponda; ya sea de forma
indirecta o directa.

En el primer caso, de forma indirecta, cuando a solicitud potestativa
de la Magistrada Relatora o Magistrado Relator -dirigida a la Comisién
de Admision- se tramitan por intermedio de esa instancia los
requerimientos de caracter administrativo como son las solicitudes de
informacion complementaria, informes, remision de documentacién y
otros, que se consideren necesarios para la resolucion de la
problematica concreta.

En el sequndo caso, de forma directa las Salas o la Sala Plena, segin

el proceso constitucional que corresponda, pueden ejercer las
facultades relativas al sefialamiento de audiencias o la determinacion kY
de medidas cautelares, o atender cualquier otra peticion de orden
jurisdiccional, esto a proposicion de la Magistrada Relatora o del
Magistrado Relator de acuerdo al sorteo de la causa, al ser decisiones

a partir de las cuales se pueden afectar y/o garantizar, segln sea el
caso, de manera directa los intereses de las partes del proceso
constitucional por su naturaleza eminentemente jurisdiccional,
facultades que -se reitera- necesariamente deberan ser ejercidas por™\_
la instancias competentes de acuerdo a la etapa o fase de la
sustanciacion del proceso constitucional, pudiendo ser la Comision de
Admisién en fase de admisibilidad, asi como las Salas o la Sala Plena
del Tribunal Constitucional Plurinacional cuando se esté en fase de
revision o decision, segln corresponda, pues se entiende que la
potestad jurisdiccional -es decir, la autoridad para administrar justicia

y dirimir controversias- no puede ser ejercida por dos instancias de
manera simultanea. Potestad que alcanza a cualquier solicitud -no
administrativa- de orden jurisdiccional, es decir, que administre justicia

o dilucide eventualidades ocurridas en el interin que corre el plazo para

la emision de la sentencia de fondo. P

II1.2. Sobre la autonomia procesal del Tribunal Constitucional
Plurinacional para resolver el incumplimiento de las reglas
procesales en el ejercicio del control competencial %

Los procesos constitucionales que se encuentran regulados por el j’
Cddigo Procesal Constitucional tienen naturaleza jurisdiccional; ep ese
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sentido, la regulacion de los mismos se traduce en un sistema de
principios y reglas que le permiten a la jurisdiccion constitucional
ejercer sus atribuciones previstas en el art. 202 de la Ley Fundamental.

En ese contexto, puede ocurrir que, eventualmente en los procesos
constitucionales de naturaleza competencial que se encuentran en
tramite ante este Tribunal Constitucional Plurinacional, las partes
incumplan las reglas adjetivas aplicables, generando situaciones que
pueden comprometer el cumplimiento de las finalidades y la
efectividad del proceso como tal, cuestiones de relevancia que
necesariamente deben ser consideradas a peticion de parte o de oficio,
teniendo en cuenta que estas normas procesales son de orden publico
y deben ser cumplidas en atencién a la finalidad que persiguen.

Asi, ante la imprecision sobre el despliegue que debe ser asumido ante
el incumplimiento de una suspension procesal dispuesta, a momento
de admisi6n de las causas de control competencial, dado que el Cédigo
Procesal Constitucional no regula de forma expresa la forma de
conocer y resolver determinados incumplimientos de las reglas
procesales; se tiene que tal omision del legislador, en atencidn a la IA{
funcion del Tribunal Constitucional Plurinacional de velar por la
supremacia de la constitucion, ejercer el control de constitucionalidad,
prever el efecto obligatorio de las resoluciones constitucionales, y
precautelar el respeto y la vigencia de los derechos y garantias
constitucionales, no puede representar un dbice infranqueable para
que se cumplan las finalidades del proceso constitucional y el ejercicio
de la atribucion otorgada por el constituyente, funcion que no puede
verse frustrada por el vacio de la regulacion adjetiva legal. Q

De esa manera, mediante la jurisprudencia constitucional se reconocié
a la autonomia procesal del Tribunal Constitucional Plurinacional ante
la falta de regulacion legislativa de reglas adjetivas que permitan el
ejercicio de las atribuciones otorgadas a este maximo ente Contralor
de Constitucionalidad, definiéndola como:

"..aquella potestad discrecional que tienen los Tribunales
Constitucionales para crear figuras procesales y
procedimentales distintas o interpretativas de lo que en
este caso es el Codigo Procesal Constitucional, o la
legislacion procesal constitucional de cada pais’ (Cruz,
Gerardo Eto. Una problematica no resuelta en la jurisdiccion
constitucional en Latinoamérica étienen autonomia procesal los
Tribunales Constitucionales. 2018. En Tribunal Constitucional
Plurinacional (Ed.), Derecho Procesal Constitucional. Sucre,
Bolivia: Academia Plurinacional de Estudios Constitucionales, pag.
95),; principio que fue la base para la creacion de la ‘judicial
review’ en el caso Marbury vs. Madison, la introduccion del
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amparo en Argentina, la creacion del blogue de constitucionalidad
por el Consejo Constitucional francés, el desarrollo de /las
tipologias de sentencias interpretativas por la Corte Constitucional
italiana y la creacion del estado de cosas inconstitucionales por la
Corte Constitucional de Colombia, entre muchos més ejemplos”
(SCP 0032/2019 de 9 de julio [el resaltado nos corresponde]).

En ese sentido, el Tribunal Constitucional Plurinacional en ejercicio de
su autonomia procesal y a través de su jurisprudencia constitucional
vinculante para todos los érganos de poder y los particulares, puede
establecer criterios a seguirse para resolver cuestiones de relevancia
para el proceso constitucional, como seria el incumplimiento de ciertas
reglas adjetivas, cuyo tratamiento y resolucidn no fue expresamente
prevista por el legislador.

En ese orden, en el control competencial de constitucionalidad,
el legislador ha previsto la suspension de la competencia de la

autoridad requerida o recurrida, una vez admitida el recurso o
la_demanda respectiva, como una medida para asegurar la
ejecucion de la resolucion constitucional que resuelva o dirima
la competencia cuestionada; ya sea que se trate de conflictos 01

de competencia o en el recurso directo de nulidad.

De esa manera, se asegura que este tipo de procesos constitucionales
cumplan su finalidad, y fundamentalmente, se resguarde la seguridad
juridica, puesto que se busca evitar que a partir de la suspension de
la competencia de la autoridad demandada o recurrida, ésta continte
ejecutando actos administrativos, jurisdiccionales o de otra indole, que
surtan efectos juridicos que no puedan o serian en extremo diﬁcultoso&
de revertir o retrotraer, provocando perjuicio a terceros.

En este contexto, en ejercicio de la autonomia procesal, el Tribunal
Constitucional Plurinacional, debe pronunciarse de manera previa
sobre el cumplimiento o incumplimiento de la regla procesal de
suspension de competencia, no con un fin formal, sino para garantizar
la obligatoriedad y vinculatoriedad de sus fallos y asi asegurar la
ejecucion de la sentencia de fondo a emitirse, con base en el principio
de direccion del proceso, contenido en el art. 3.2 del CPCo. Sin
perjuicio de lo que vaya a analizarse y resolverse en la sentencia
constitucional plurinacional de fondo.

II1.3. La nulidad de pleno derecho de las disposiciones de la
autoridad recurrida en un recurso directo de nulidad

En materia procesal, y en especifico en el ejercicio del control %

competencial, en lo que concierne al recurso directo de nulidad, de —
acuerdo a su tramite procesal una vez presentada la de nd'aQP
7
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respectiva, ésta pasa a estudio de la Comision de Admisi6n del Tribunal
Constitucional Plurinacional conforme al art. 26 del CPCo, para verificar
el cumplimiento de los requisitos contenido en el art. 24 del mismo
Cédigo y proceder con la emisidn del Auto Constitucional que disponga
su admision o rechazo, como ordena el art. 27 de igual cuerpo
normativo.

Ahora bien, en caso que se emita un auto constitucional admitiendo la
demanda de recurso directo de nulidad, por prevision del art. 147 del
CPCo, dicha decision trae consigo la suspension de competencia de la
autoridad recurrida una vez notificada con ese fallo constitucional; y
con ello, la nulidad de pleno derecho de toda disposicion que se dicte
con posterioridad.

Ello en razén a que, por la naturaleza juridica, alcance y finalidad de

este proceso constitucional, la citada norma tiene por objeto asegurar

la ejecucidn de la sentencia constitucional plurinacional a emitirse ante

la duda razonable de que se esté ante un escenario de usurpacion de
funciones que no competen a la autoridad recurrida, o por ejercer
jurisdiccién o potestad que no emana de la Constitucion o la Ley, dado

que se busca evitar que a partir del acto cuestionado se den efectos U{
juridicos que no se pueden o serian en extremo dificultosos de revertir

o retrotraer en atencion al principio de seguridad juridica.

Al respecto, la SCP 0408/2013 de 27 de marzo, sefald que: “Cabe
también destacar, que uno de los presupuestos esenciales que hacen

a la naturaleza juridica del recurso directo de nulidad, y que lo destacag
como un mecanismo inmediato y eficaz, es el referido a los efectos
de su admisibilidad, en virtud del cual una vez presentado el
recurso y admitido éste, se suspende la competencia de la
autoridad que ha sido demandada con relacion al caso
concreto, quedando impedida de realizar cualquier otra
actuacion. A tal efecto sera nula de pleno derecho todo acto o
disposicion que dicte con posterioridad.

La caracteristica senalada guarda correspondencia con su
naturaleza juridica: recurso de acceso y eficacia inmediata,
porque impide la continuacion del ejercicio de una
competencia o potestad que ha sido denunciada por
usurpacion de funciones o ejercicio de jurisdiccion o potestad
que no emana de la ley y reparadora frente al ejercicio
arbitrario y discrecional del poder, que desconoce las reglas
de jurisdiccion y competencia establecidas por la Constitucion
Politica del Estado y las leyes, al declarar la nulidad de la resolucion >9K
o0 el acto recurridos, cuando el Tribunal Constitucional Plurinacional
encuentre que la autoridad o servidor publico obrd sin jurisdiccion o _
sin competencia, o usurpd funciones, o en su caso, dicto resolucion ¥

/?’,
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después de haber cesado en sus funciones o estando suspendida ellas,
ordenando, la remision de antecedentes al Ministerio Piblico para el
procesamiento penal correspondiente -funcion reparadora con
eficacia- art. 148.2 del CPCo” (las negrillas son afadidas).

En ese sentido, la_nulidad de pleno derecho es un concepto legal que
se refiere a la invalidez absoluta de un acto juridico, contrato,
disposicion legal u otro documento desde su origen, esto significa que
es considerado como si nunca hubiera existido legalmente. La nulidad
de pleno derecho puede surgir por diversas razones, como la
contravencion a normas legales imperativas o la falta de requisitos
esenciales para su validez; y por regla general, es una figura legal que

busca proteger el orden pblico y la sequridad juridica.

En ese contexto procesal, es evidente que por mandato del art. 147
del CPCo, se asume que -por Ley- se dispone la nulidad de pleno
derecho de toda disposicién por parte de la autoridad recurrida en el
caso concreto, posterior a su notificacion con el auto constitucional de
admision del recurso directo de nulidad; entendiéndose por
“disposicion”, toda manifestacion de la voluntad de la autoridad a
través de actos o negocios juridicos. U(

Al respecto, se debe precisar ademas, que si bien la suspension de la
competencia de la autoridad recurrida con relacion al caso concreto, -es
decir, al objeto procesal del recurso directo de nulidad- se da como
efecto de su notificacion con la admision de la demanda respectiva,
puede darse el caso de que la autoridad recurrida siga realizando o
emitiendo disposiciones, traducidas en actos o negocios juridicos, y&
generando efectos a partir del acto de origen cuya nulidad fue
impugnada en sede constitucional; lo que compromete Ila
materializacion de la regla procesal prevista en el art. 147 del CPCo,
que prevé una nulidad de derecho por si misma.

Asi, de presentarse esa situacion, esto rebasa los intereses propios de
las partes procesales respecto al caso concreto y se configura como un
vicio de relevancia_que compromete que el proceso constitucional
pueda cumplir_su finalidad; exigiendo entonces, que el Tribunal
Constitucional Plurinacional ejerza el control del cumplimiento de dicha
regla procesal -art. 147 del CPCo- ya sea a peticion de parte o de oficio,
en atencion al principio de direccién del proceso previsto en el art. 3.2
del mismo Cddigo, por el cual se debe conducir la intervencion de las
partes y establecer los actos correctivos necesarios.

competencia de las instancias del Tribunal Constitucional Plurinacional
para el ejercicio de sus facultades especiales, es la Comision de r
Admision -hasta antes del sorteo de la causa-; y posterior a esta, la

En ese orden, siguiendo la misma ldgica de la interpretacion sobre la L‘Q,(
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Sala Plena del Tribunal Constitucional Plurinacional; las instancias que
deben establecer el acto correctivo necesario de acuerdo a la fase en
la que se encuentre el recurso directo de nulidad; mismo que en
atencion a lo previsto en el art. 147 del CPCo, no puede ser otro que
el reconocimiento jurisdiccional de la nulidad de pleno derecho de todo
lo dispuesto por la autoridad recurrida con posterioridad a su
notificacién, o bien, la improcedencia de la solicitud -cuando opere a
peticion de parte- por no concernir los actos denunciados, ni vincularse
con el objeto del recurso directo de nulidad interpuesto.

Determinacion que debe ser adoptada incluso antes de que se emita
pronunciamiento sobre el fondo del recurso, pues el respeto y
cumplimiento de la regla procesal contenida en el art. 147 del CPCo,
implica el resguardo y garantia del orden publico y de la seguridad
juridica.

II1.4. Analisis del caso concreto

El recurrente solicita que se declare la nulidad de pleno derecho de
todo lo dispuesto por la autoridad recurrida -Andrénico Rodriguez
Ledezma, Presidente de la Camara de Senadores de la Asamblea
Legislativa Plurinacional-, con posterioridad a su notificacion con el
AC 0254/2024-CA de 6 de junio; en concreto, los actos y resoluciones
emergentes de la Séptima Sesidn Ordinaria de la Legislatura 2023-2024
de la Asamblea Legislativa Plurinacional, la cual fue desarrollada a
pesar de que en su interin, la competencia del prenombrado
Asambleista fue suspendida conforme al art. 147 del CPCo. Todo esto
dentro del recurso directo de nulidad en el que se demandd la nulidad
de la Convocatoria a dicha Sesidn. \Q

En ese orden, considerando que la tltima solicitud presentada por Juan
José Jauregui Ururi, Diputado Nacional Titular de la Asamblea
Legislativa Plurinacional -recurrente dentro del recurso directo de
nulidad opuesto contra Andrénico Rodriguez Ledezma, Presidente de
la Camara de Senadores de la referida Asamblea Legislativa, reitera
y de forma expresa pide la aplicacion de los efectos previstos por el
art. 147 del CPCo, fue presentada de forma posterior al sorteo de la
presente causa -14 de junio de 2024-, que radicé su resolucién a cargo
de la Relatoria respectiva, estando abierta la competencia
jurisdiccional de la Sala Plena del Tribunal Constitucional Plurinacional
para pronunciarse en el fondo del recurso directo de nulidad
interpuesto, corresponde a su vez y conforme las razones procesales
explicadas en los Fundamentos Juridicos precedentes, que sea
también la maxima instancia de este Tribunal, la que se pronuncie
sobre la solicitud de la parte recurrente, misma que se vincula a la
transgresion de la regla procesal constitucional contenida en el art. 147
del citado Cddigo, en lo que respecta a la supuesta ejecucién de actps
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por la autoridad ahora recurrida, no obstante su notificacién con el
AC 0254/2024-CA.

A partir de los referidos elementos procesales inherentes al tramite y
procedimiento del recurso directo de nulidad de origen, asi como en
razon a los entendimientos desarrollados en el Fundamento Juridico
II1.1 del presente fallo constitucional, es menester ejercer la facultad
jurisdiccional de este Tribunal Constitucional Plurinacional, establecida

precedentemente, a partir a su vez de un elemento procesal de
relevancia_que cursa en antecedentes, cual es la devolucién de la

notificacion por cédula ejecutada al recurrido, el mismo dia en el que
fue practicada -6 de junio de 2024-.

En efecto, a partir de esa circunstancia presentada, corresponde
considerar, en principio, que habiéndose citado al recurrido Andrénico
Rodriguez Ledezma -en su calidad de Presidente de la Camara de
Senadores de la Asamblea Legislativa Plurinacional-, con el
AC 0254/2024-CA, de una parte, a las 11:37 horas del 6 de junio de
2024, conforme al art. 12.I del CPCo (fs. 21); y de otra, segln al
art. 25.1I del citado Cddigo, a las 13:20 del mismo dia (fs. 82). A cuya
consecuencia, a las 14:50 horas de esa misma fecha, fue devuelta la
notificacion cedularia practicada en la puerta de ingreso comun a la
Presidencia de ambas Cémaras legislativas, devolucion efectuada
mediante el referido memorial presentado por Daly Cristina Santa
Maria Aguirre, Segunda Vicepresidenta de la Camara de Senadores de
la Asamblea Legislativa Plurinacional, afirmando ella misma, haber
recibido la notificacion fungiendo en calidad de Presidenta en ejercicio
de dicha instancia Camaral. \Q

En ese contexto factico procesal, y considerando que la cédula que
plasma la notificacion detallada en el parrafo precedente, fue devuelta
el mismo dia, a las 14:50 horas, por Daly Cristina Santa Maria Aguirre,
en calidad de Segunda Vicepresidenta de la Camara de Senadores de
la Asamblea Legislativa Plurinacional, afirmando haberla recibido
fungiendo la Presidencia de dicha instancia Camaral (Conclusion I1.5),
se_tiene -por ese mismo hecho- que la diligencia cumplié con su
finalidad, no siendo atendible la solicitud de que se vuelva a practicar
aplicando el Cddigo Procesal Civil, pues ese actuado se ejecuta
conforme a lo regulado por el art. 12 del CPCo, sin perjuicio de lo
establecido a su vez por el art. 25.I1 del mismo Cddigo, conforme
ocurrié en el presente caso.

Al respecto, es menester aclarar que procesalmente, la naturaleza de

la notificacion cedularia -practicada asi, en el presente caso, en

permisibilidad del art. 25.1I del CPCo, como una forma alternativa a la

notificacién personal-, se realiza validamente en el domicilio laboral de (-

toda autoridad publica, sin necesidad de constancia de recepcjon eﬁ?
1
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mano propia del destinatario; sino que se tiene por cumplida, en la
hora y lugar consignados, con la intervencidn del testigo de actuacion,
quien da fe del acto. Regla procesal que se tiene por cumplida en el
presente caso, a partir de la notificacion cedularia realizada en el
domicilio laboral de Andrénico Rodriguez Ledezma y haber sido
recibida precisamente, por la autoridad que -seglin indica- se
encontraba en ejercicio de la Presidencia de la Cdmara de Senadores.

En consecuencia, al estar evidenciado que la notificacién por cédula
cumplio su finalidad, como es admitido tacitamente con la devolucién
cedularia efectuada, a mas de la diligencia practicada por el Operador
de Notificaciones de la Unidad de Coordinacién Departamental de La
Paz del Tribunal Constitucional Plurinacional, y sobre todo en
aplicacion del art. 147 del CPCo, se tiene que toda disposicion realizada
por la autoridad recurrida, emergente de la Convocatoria de 5 de junio
de 2024, para la Séptima Sesién Ordinaria de la Legislatura 2023-2024
de la Asamblea Legislativa Plurinacional, realizada después de las
13:20 horas del 6 del mismo mes y afio (Conclusion I1.4), es nula de
pleno derecho. Momento en el que si bien se tuvo por instalada la
referida Sesion, aiin no habian sido tratados ni aprobados los actos
legislativos cuya nulidad de pleno derecho se pretende en la solicitud
que motiva el presente fallo constitucional; conforme se tiene
acreditado por la informacion de disponibilidad publica, de la cual se
tiene entre los principales actos que la referida Sesion fue instalada
entre las 12:40 a 12:50 horas; asimismo de_horas 13:15 a 13:20 se
procedid con la modificacién del Orden del dia; empezando el debate §

del primer acto legislativo definido en el Orden del dia a las 13:30; y a
las 14:50 la Sesidn llegd a su fin; cronologia de sucesos que evidencian
que luego de instalarse la referida Sesion, a la hora de la notificacion
cedularia -13:20- al recurrido con el AC 0254/2024-CA con los efectos
establecidos por el art. 147 del CPCo, se discutia recién la modificacion
del Orden del dia'.

Al respecto, es preciso denotar que la nulidad procesal de pleno derecho
advertida, no esta siendo declarada a partir del presente Auto Constitucional
Plurinacional, sino que operd, en el presente caso y por imperio del art. 147
del CPCo, tras el momento de la notificacién cedularia a la autoridad
recurrida y ante su actitud reticente al acatamiento de una resolucion
constitucional, por cuya naturaleza es obligatoria y vinculante, le obligaba
a que a partir de dicha diligencia, y teniendo suspendida su competencia en

1 Transmisién En Vivo, de la Cdmara de Senadores del Estado Plurinacional de Bolivia:
https://www.facebook.com/SenadoBolivia/videos/1638173470356633

Medio de prensa: minuto a minuto de la Séptima Sesion Ordinaria de la Legislatura 2023-2024 de la /&,(

Asamblea Legislativa Plurinacional: r
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cumplimiento al AC 0254/2024-CA, se inhiba de ejecutar cualquier acto -de
la naturaleza que sea- emergente de la Convocatoria de 5 de junio de 2024.
Aclarandose ademds, que lo que se reprocha en la presente Resolucion
Constitucional, no es la competencia en si para convocar a la Sesion de
Asamblea, pues ello serd objeto de pronunciamiento en el recurso de fondo,
-conforme se tiene ya precisado-; sino que a partir de la verificacion de
nulidad procesal de pleno derecho de los actos posteriores llevados adelante
por la autoridad recurrida, posteriores a las 13:20 horas del 6 de junio de
2024, éstos no pueden quedar subsistentes, ya que el acto de origen se
encontraba suspendido, y por lo mismo, no nacieron a la vida juridica por
la ya explicada nulidad de pleno derecho que oper6 en el momento de la
notificacion.

En ese sentido, y -se reitera- en prevalencia y aplicacion de las previsiones
contenidas en el art. 147 del CPCo al caso concreto y, verificandose ademas
la existencia de nulidades por su origen, corresponde considerar
formalmente ese extremo a través de una resolucién constitucional como el
acto correctivo necesario a dicha cuestion presentada, acto correctivo que
es de cardcter estrictamente procesal y con la finalidad de garantia de
seguridad juridica; sin que ello implique un pronunciamiento de fondo sobre
la competencia cuestionada, dado que ello sera objeto de pronunciamiento
en el fondo y cuando asi corresponda, limitdndose el presente Auto
Constitucional Plurinacional a preservar el orden publico respecto a actos
nulos de pleno derecho por su propio origen y no por su contenido, pues
este (ltimo no esta siendo considerado ni analizado de forma alguna en la
presente Resolucion Constitucional. Esto en atencion al principio de
direccion del proceso previsto en el art. 3.2 del CPCo, asi como lo razonado
en los Fundamentos Juridicos III.1 y II1.2 de este fallo constitucional.

En consecuencia, en estricta aplicacion del art. 147 del CPCo, que establece:
“Desde el momento de la notificacion con el Recurso Directo de Nulidad,
quedara suspendida la competencia de la autoridad recurrida con relacion
al caso concreto. Sera nula de pleno derecho toda disposicién que se dicte
con posterioridad”, corresponde tener por nulos de pleno derecho los actos
legislativos que hayan emergido de la Séptima Sesion Ordinaria de la
Legislatura 2023-2024 de la Asamblea Legislativa Plurinacional, asi como
también las notas de remision de éstos a la Presidencia en ejercicio del
Estado Plurinacional de Bolivia, al tratarse de acciones posteriores a la
notificacion de la autoridad recurrida con el AC 0254/2024-CA, por lo que

en cumplimiento de la referida norma procesal dicha nulidad emerge por su
propio origen.

POR TANTO
La Sala Plena del Tribunal Constitucional Plurinacional, en aplicacion del

art. 147 del Cddigo Procesal Constitucional, evidencia en el trémite del /
presente recurso directo de nulidad, la existencia de una nulidad procesal por

b
g.
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su origen; en consecuencia, resultan NULOS DE PLENO DERECHO todos los
actos legislativos efectuados por la autoridad recurrida, Andrénico Rodriguez
Ledezma, Presidente de la Camara de Senadores de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, con posterioridad a su notificacion con el AC 0254/2024-CA de
6 de junio.

Registrese, notifiquese y publiquese en la Gaceta Constitucional
Plurinacional.

Se hace constar que no interviene la Magistrada MSc. Georgina Amusquivar Moller,
por estar declarada en comisidn,

/ W
MSc. DAEN Bfidgidd Cefia Varga afiando  MSc¢ Kayem LorenaGallardg Sejas
MAGISTRADA SISTRADA ||
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