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Senor:

Dip. Juan Josd Jauregui Ururi

Presidente de la Comision de Justicia Plural, Ministerio Pablico y Defensa Legal del
Estado

CAMARA DE DIPUTADOS

Presente.-

REF: MINUTA DE COMUNICACION.-

De mi mayor consideracion:

En el marco de mis atribuciones conferidas por el Articulo 158 paragrafo I, nium. 17 de la
Constitucidn Politica del Estado, y en virtud a los Articulos 127, 128 y 129 del Reglamento
General de la Camara de Diputados, por medio de la presente remito la presente MINUTA
DE_COMUNICACION, DIRIGIDA AL SENOR FISCAL GENERAL DEL ESTADO, DR.
ROGER RIDER MARIACA MONTENEGRO, conforme al pliego adjunto.

Sin otro particular, me despido con las consideraciones mas distinguidas.

Atentamente,
4 DIPUTADA NAGIONAL
JA@ MAN'MATIIASEVIC
DIPUTADA NACIONAL
Cc. Arch
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MINUTA DE COMUNICACION

Conforme a lo establecido en el Articulo 158 paragrafo I, numeral 17 de la Constitucion
Politica del Estado, es atribucion de la Asamblea Legislativa Plurinacional, ademas de las
que determina esta Constitucion y la ley: “Controlar y fiscalizar los érganos del Estado y
las instituciones publicas”.

De conformidad a lo establecido en el Articulo 127 del Reglamento General de la Camara
de Diputados: “Las Minutas de Comunicacion son recomendaciones al Organo Ejecutivo,
Contraloria General del Estado, Defensor del Pueblo, Fiscalia General del Estado,
Procuraduria General del Estado, Gobiernos Auténomos de las Entidades Territoriales y
Universidades Publicas”.

Asimismo, que el Articulo 128 del Reglamento General de la Camara de Diputados
dispone que cualquier Diputada o Diputado podra presentar un Proyecto de Minuta de
Comunicacion ante la _Comisién correspondiente, la cual resolvera sobre su
procedencia en un plazo no mayor a tres dias.

La crisis estructural que atraviesa el Estado boliviano, ha llegado a niveles insostenibles, y
ello se ve reflejado en las cifras que reflejan la realidad nacional, las cuales no pueden ser
escondidas. Asimismo, la crisis estructural nos trae consigo, ademas, la crisis
gubernamental existente, puesto que la misma cobra factura a la poblacién, la cual sufre
toda la situacién que se esta viviendo.

A nivel gubernamental, las cifras publicadas el 20 de junio del presente afio, reflejadas por
el Indice de Estado de Derecho del World Justice Project, sefiala que Bolivia es el pais
mas corrupto de toda Ameérica, y el segundo Estado mas corrupto del mundo (superando,
apenas, a la africana Republica Democratica del Congo), lo cual es la muestra de esa
crisis estructural que ha afectado a la poblacién en lo politico, econémico, social, cultural,
ambiental, y moralmente hablando.

Dicho estudio analizé 142 palses y jurisdicciones para evaluar la situacién del Estado de
Derecho, a través de ocho factores principales, que incluyen restricciones a los poderes
del gobierno, ausencia de corrupcion, gobierno abierto, derechos fundamentales, orden y
seguridad, cumplimiento normativo, justicia civil y justicia penal; todo ello, en Bolivia, se
encuentra por los suelos, mucho mas con un Gobierno que se encuentra en sus ultimos
dias,
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La impunidad se ha convertido en una situacion constante, que debe ser suprimida, ya
que toda autoridad, servidor y funcionario publico que haya cometido actos de corrupcion,
sean por acciones u omisiones realizadas, deben responder por tales actos, y no
pretender que por el solo hecho de dejar un cargo publico tenga una exencion de la
responsabilidad.

Las normas juridicas vigentes sobre la responsabilidad por la funcién publica establecen
que existe la responsabilidad ejecutiva (aplicable para las Maximas Autoridades
Ejecutivas), responsabilidad administrativa (sobre faltas y/o vulneraciones al
ordenamiento juridico y administrativo), responsabilidad civil (respecto al dafio
econémico generado) y responsabilidad penal (acciones u omisiones que ingresan en
los tipos penales tipificados en el Cadigo Penal Boliviano).

Estas cuatro responsabilidades por la funcién publica, no se pierden por el solo hecho de
que exista cambio de autoridades o fin de un ciclo de Gobierno, sino que se mantienen
vigentes en los tiempos y formas establecidos por la Constitucién Politica del Estado y las
leyes vigentes, razon por la cual, la diputada que suscribe la presente Minuta de
Comunicacién, pide el respeto integro de la CPE y de la Ley.

El servicio publico debe ser, como su propio nombre lo indica, debe generar un servicio a
la poblacion, tener personas que sirvan al pueblo y que no se sirvan de éste, aspecto que
en todos estos afios no ha sido asi, sino que la prepotencia, impunidad, casos de
corrupciéon, abuso de poder, persecucion politica, por mencionar algunos, han sido la
moneda corriente en estos casi veinte afios de Gobierno, por lo que es el momento de
enmendar las cosas, y de que la Fiscalia General del Estado sea quien defienda a la
sociedad, cumpliendo, de esta manera, el mandato constitucional que posee.

A raiz del fin de ciclo del actual Gobierno, y del Movimiento al Socialismo como tal,
sucede que existen casos que se encuentran gestionandose ante el Ministerio Publico
(Fiscalia General) en contra de autoridades que todavia se encuentran en sus cargos que,
aunque renuncien de sus cargos con tal de ganar algo de “impunidad”, no podran con la
responsabilidad por la funcion publica.

En ese sentido, la Fiscalia General del Estado es una entidad publica cuya mision es
defender la legalidad y los intereses generales de la sociedad, ejerciendo, para tal efecto,
la accién penal publica, para lo cual, ademas, posee autonomia funcional, administrativa y
financiera, y debe ser imparcial y no sometida al capricho de ningin Gobierno, conforme
lo sefiala el articulo 225 de la Ley Fundamental,

Bajo esa linea, la Fiscalia General del Estado, como cabeza del Ministerio Publico, debe
requerir el arraigo de los actuales funcionarios publicos del Organo Ejecutivo, mucho mas
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si tienen procesos ante los diversos Fiscales del pais, para impedir que estas personas
eludan la accion de la justicia, para asegurar la investigacion, para generar el
cumplimiento de la CPE vy las leyes, y que respondan los arraigados por las acciones u
omisiones generadas por el ejercicio de los cargos publicos que todavia ocupan, y que, de
esta manera, no se genere ningun tipo de impunidad.

Que, la Constitucion Politica del Estado establece en su Articulo 9, que son fines y
funciones esenciales del Estado: 1. Constituir una sociedad justa y armoniosa, cimentada
en la descolonizacién, sin discriminacion ni explotacion, con plena justicia social, para
consolidar las identidades plurinacionales.

Que, su Articulo 11, |, sefiala que la Republica de Bolivia adopta para su gobierno la forma
democratica participativa, representativa y comunitaria, con equivalencia de condiciones
entre hombres y mujeres.

Que, el Articulo 112 dispone: “Los delitos cometidos por servidores publicos que atenten
contra el patrimonio del Estado y causen grave dafio econémico, son imprescriptibles y no
admiten régimen de inmunidad”.

Que, su Articulo 225.1. indica que “el Ministerio Publico defendera la legalidad y los
intereses generales de la sociedad, y ejercera la accion penal publica. El Ministerio
Puablico tiene autonomia funcional, administrativa y financiera. 1l. El Ministerio Publico
ejercera sus funciones de acuerdo con los principios de legalidad, oportunidad,
objetividad, responsabilidad, autonomia, unidad y jerarquia”.

Que, el Articulo 226.1. dispone que “La Fiscal o el Fiscal General del Estado es la
autoridad jerarquica superior del Ministerio Publico y ejerce la representaciéon de la
institucion”.

Que, el Articulo 232: La Administracion Publica se rige por los principios de legitimidad,
legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e interés social, ética, transparencia,
igualdad, competencia, eficiencia, calidad, calidez, honestidad, responsabilidad vy
resultados.

Que, su Articulo 233. Son servidoras y servidores publicos las personas que desempefian
funciones publicas. Las servidoras y los servidores publicos forman parte de la carrera
administrativa, excepto aquellas personas que desempefien cargos electivos, las
designadas y los designados, y quienes ejerzan funciones de libre nombramiento.

Que, la Ley N° 1178, de 20 de julio de 1990, de Administracién y Control
Gubernamentales, en su Articulo 28 dispone: “Todo servidor publico respondera de los
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resultados emergentes del desempefio de las funciones, deberes y atribuciones
asignados a su cargo. A este efecto:

a) La responsabilidad administrativa, ejecutiva, civil y penal se determinara tomando en
cuenta los resultados de la acciéon u omisién.”

Que, la Ley N° 260, de 11 de julio de 2012, Ley Organica del Ministerio Publico,
indica:

Articulo 2°.- (Naturaleza juridica) El Ministerio Publico es una institucion constitucional,
que representa a la sociedad ante los érganos jurisdiccionales para velar por el respeto de
los derechos y las garantias constitucionales.

Articulo 3°.- (Finalidad) Tiene por finalidad defender la legalidad y los intereses generales
de la sociedad, ejercer la accion penal publica e interponer otras acciones; en el marco
establecido por la Constitucién Politica del Estado, los Tratados y Convenios
Internacionales en materia de Derechos Humanos, y las leyes. Tiene autonomia funcional,
administrativa y financiera.

Articulo 8°.- (Promocion de la accion penal publica). I. Las y los Fiscales, bajo su
responsabilidad, promoveran de oficio la accién penal publica, toda vez que tengan
conocimiento de un hecho punible y donde se encuentre flagrancia.

Articulo 12°.- (Funciones) El Ministerio Publico para el cumplimiento de sus fines tiene las
siguientes funciones:

1. Defender la legalidad y los intereses generales de la sociedad, a traves del ejercicio de
la accidén penal publica en los términos establecidos en la Constitucion Politica del Estado,
las Convenciones y Tratados Internacionales vigentes y las leyes.

2. Ejercer la acci6n penal publica, la direccién funcional de la investigacion y de la
actuacion policial.

8. Velar por el cumplimiento de todas las disposiciones legales relativas a la ejecucion de
las penas, contenidas en los pactos y Convenios Internacionales vigentes, Codigo de
Procedimiento Penal y la Ley.

Que, la Ley N° 370, de 8 de mayo de 2013, Ley de Migracién, sobre el arraigo, dispone:
ARTICULO 7. (DIRECCION GENERAL DE MIGRACION).

. La Direccién General de Migracién es un 6rgano de derecho publico desconcentrado del
Ministerio de Gobierno, con una estructura propia y jurisdiccién nacional bajo tuiciéon del
Ministerio de Gobierno.
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Il. La Direccién General de Migracion tiene las siguientes facultades y responsabilidades:
4. Gestionar el Registro Nacional de Extranjeros y el Registro Nacional de Arraigos.
ARTICULO 8. (ADMINISTRACIONES DEPARTAMENTALES).

I. Se establecen Administraciones Departamentales y Regionales de Migracién, para que
realicen las funciones operativas en tramites de migracion, extranjeria, pasaportes, control
migratorio y arraigos, de conformidad a la presente Ley y su reglamentacion.
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PROYECTO DE MINUTA DE COMUNICACION

POR TANTO, RECOMIENDA: Que el Seiior Fiscal General del Estado, en el

marco de sus competencias y atribuciones constitucional y legalmente establecidas,
disponga el arraigo de los actuales funcionarios publicos del Organo Ejecutivo, mucho
mas si tienen procesos ante los diversos Fiscales del pais, para impedir que estas
personas eludan la accién de la justicia, para asegurar la investigacion, para generar el
cumplimiento de la CPE vy las leyes, y que respondan los arraigados por las acciones u
omisiones generadas por el ejercicio de los cargos publicos que todavia ocupan, y que, de

esta manera, no se genere ningtn tipo de impunidad.
Esta disposicién debera ser realizada de manera inmediata y sin dilaciones.

Asimismo, el Fiscal General del Estado debera instruir a las Fiscalias Departamentales y
a todo el Ministerio Publico, a generar celeridad en los procesos que se encuentran ante
dicha instancia por delitos de corrupcion, y, sobre todo, a que de manera pronta se
disponga la recuperacion de los montos econémicos por dafio econdémico al Estado que
tanto actuales servidores y/o funcionarios publicos, como ex servidores y/o funcionarios

publicos hubieran causado a nuestro pais.

Se advierte que, en mérito al Articulo 129 del Reglamento General de la Camara de
Diputados, la presente Minuta de Comunicacién debera ser respondida por los
destinatarios en el término de diez dias habiles.

Sin otro particular, me despido con las consideraciones mas distinguidas.

Atentamente.

JANIRA
SNy
DIPUTADA NACIONAL
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