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RESUMEN EJEGUTIVO

El estudio tiene como objetivo generar evidencia empirica para fortalecer acciones de
organizaciones de la sociedad civil orientadas a la promocion y defensa de los derechos
econdmicos de las mujeres en Bolivia, bajo un enfoque de derechos humanos, feminista
comunitario, interseccional e intercultural, utilizando una metodologia mixta. El andlisis
se centré en las dimensiones de medios de vidg, sistemas de cuidado, autonomia
econdmica, liderazgo y autodeterminacion.

Las evidencias obtenidasindican quelainformalidady la precariedad laboral constituyen
la principal formade insercidn econdmica de las mujeres en Bolivia, afectando de manera
diferenciada a mujeres indigenas, rurales, jovenes y a mujeres de las diversidades
sexuales y de género. La persistente brecha salarial, el limitado acceso a la seguridad
social y la baja productividad de los emprendimientos liderados por mujeres restringen
significativamente su autonomia econémica.

Un hallazgo central es la sobrecarga de trabajo doméstico y de cuidados no remunerado,
que recae mayoritariamente sobre las mujeres y limita su acceso al empleo formal,
la formacién técnica y la participacion en espacios de toma de decision. La ausencia
de un sistema integral de cuidados se identifica como una de las principales barreras
estructurales para el ejercicio de los derechos econédmicos.

Asimismo, se identifican barreras politico-territoriales, culturales y socioeconémicas
que profundizan la exclusion, tales como la discriminacion institucional, el racismo
estructural, el machismo y la heteronorma. Las mujeres lesbianas, bisexuales v,
especialmente, las personas trans enfrentan mayores niveles de exclusion en el acceso
al empleo, la educacidn, el financiamiento y los servicios publicos, lo que las empuja
hacia economias altamente precarizadas.

PROPOSITO Y ENFOQUE

La investigacidn analiza las condiciones econdmicas, laborales y de cuidados de mujeres
en toda su diversidad cultural, sexual y de género, identificando barreras estructurales
que limitan su autonomia econdmica y el ejercicio pleno de sus derechos. Se prioriza
la comparacién entre mujeres heterosexuales y mujeres diversas (LGBTIQA+) para
visibilizar desigualdades especificas sin plantear una légica de confrontacion.

METODOLOGIA
Se aplicé un enfoque mixto cualitativo—cuantitativo:

® 317 encuestas a nivel nacional (72% mujeres heterosexuales y 28% mujeres
diversas).

® 7grupos focales con mujeres heterosexuales, lesbianas, bisexuales y personas
trans.
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® 3 entrevistas semiestructuradas a expertas en derechos econdmicos vy
politicas publicas.

@ Las dimensiones anadlizadas fueron: medios de vida, sistemas de cuidado,
autonomia econdmica, liderazgo y autodeterminacion.

Alta informalidad y precariedad laboral: mds del 70% de las mujeres trabaja en la
informalidad, constituyendo, estaq, la principal forma de insercién econémica de las
mujeres en Bolivia, con bajos ingresos y escaso acceso a seguridad social.

Brechas salariales de género y discriminacién en el acceso y permanencia en empleos
formales: esta situacion persiste, especialmente para mujeres indigenas, rurales y
mujeres diversas.

Sobrecarga de cuidados: las mujeres dedican casi el triple de horas que los hombres
al trabajo doméstico y de cuidados no remunerado, lo que limita su acceso al empleo
formal y a mejores ingresos.

Barreras politico-territoriales y culturales: la ruralidad, el racismo estructural, el
machismo y la heteronorma profundizan la exclusidn econdmica, especialmente en
mujeres indigenas, rurales y diversas.

Discriminacién hacia mujeres LGBTIQA+ y personas trans: se identifican mayores
obstdculos en acceso al empleo, educacién, financiamiento y reconocimiento
institucional, empujéndolas a trabajos altamente precarizados.

Acceso limitado al financiamiento: la mayoria de las mujeres emprendedoras no
accede a crédito formal por falta de garantias, informalidad y précticas discriminatorias
del sistema financiero.

Débil liderazgo y autonomia economica: menos del 20% de las mujeres participa
en espacios de toma de decisiones econdédmicas, con escaso control sobre activos
productivos.

Ausencia de un sistema publico de cuidados: constituye una barrera estructural que
impide la autonomia econédmica de las mujeres.

CONCLUSIONES

Pese a avances normativos, persisten profundas desigualdades estructurales que
limitan el ejercicio efectivo de los derechos econémicos de las mujeres en Bolivia. La
ausencia de un sistema integral de cuidados, la debilidad institucional y la falta de
politicas diferenciadas refuerzan la precariedad econdmicaq, especialmente en mujeres
diversas.
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En este marco, la investigacion propone la necesidad de politicas publicas integrales,
diferenciadasy territorializadas que fortalezcan la autonomia econémica de las mujeres,
redistribuyan socialmente los cuidados y garanticen condiciones dignas de acceso a
medios de vida sostenibles, incorporando la diversidad de identidades y experiencias
como eje central de la intervencion.

SSSUSRNE;

RECOMENDACIONES CLAVE

Disenar e implementar un Sistema
Plurinacional de Cuidados, con
financiamiento sostenible, enfoque
territorial y corresponsabilidad social.

Promover politicas de empleo vy
emprendimiento diferenciadas, que
incorporen enfoques de género,
interseccionalidadeinterculturalidad.

Facilitar el acceso a fuentes
de financiamiento para
emprendimientos y empresas,
acorde a su crecimiento.

Fortalecer programas de formacién
técnica, educacion financiera vy
liderazgo econdmico, especialmente
dirigidos a mujeres jovenes, rurales,
indigenas y diversas.

Garantizar la aplicacion
efectiva de marcos normativos
antidiscriminacion, con mecanismos
de denuncia accesiblesy fiscalizacion
laboral efectiva.

Impulsar iniciativas de formalizacion
progresiva de emprendimientos, con
acompafiamientotécnicoyreduccion
de barreras administrativas.

Fortalecer las redes comunitarias
y economias solidarias como
estrategias de sostenibilidad
econdmica y cuidado colectivo.

Incorporar informacion desagregada
por identidad, territorio y ciclo de vida
para mejorar el disefo, monitoreo y
evaluacion de politicas publicas.

il

i
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INTRODUCCION

El presente documento tiene como proposito generar evidencia empirica que contribuya
al diseno, fortalecimiento y ajuste de acciones impulsadas por organizaciones de la
sociedad civil, orientadas a la promocién y defensa de los derechos de las mujeres, en
contextos marcados por desigualdades estructurales de género y exclusion social, en
Bolivia.

La investigacién se sustenta en la aplicacién de encuestas a mujeres a nivel nacional,
con el objetivo de caracterizar sus condiciones sociodemogrdficas, educativas y
econdmicas, asi como identificar brechas, barreras y factores de vulnerabilidad que
inciden en el ejercicio efectivo de sus derechos, la autonomia econémica y el acceso a
oportunidades.

El levantamiento de informacion incorpora variables vinculadas a la identidad,
orientacién sexual, autoidentificacion cultural, edad y situacion laboral, permitiendo un
andlisis desde un enfoque de género e interseccionalidad.

Un eje central del estudio es la comparacion analitica entre mujeres diversas y mujeres
heterosexuales, no desde una Ié6gica de oposicion, sino con el fin de identificar patrones
comunes de desigualdad de género vy visibilizar aquellas condiciones especificas que
profundizan la exclusién de ciertos grupos de mujeres. Este abordaje busca aportar
insumos concretos para el diseno de intervenciones diferenciadas, sensibles a la
diversidad de trayectorias y contextos.

El documento articula una descripcidn cuantitativa con un andlisis interpretativo
orientado a la toma de decisiones programaticas, priorizando dmbitos estratégicos
como educacioén, insercién laboral, generacion de ingresos, arreglos familiares y
sistemas de cuidado y medios de vida. De este modo, la investigacion se posiciona como
una herramienta practica para organizaciones no gubernamentales que trabajan en la
implementacién de proyectos, la incidencia en politicas publicas y el fortalecimiento de
capacidades de mujeres en situacién de vulnerabilidad.

Finalmente, el estudio se desarrolla desde un enfoque de derechos humanos,
reconociendo a las mujeres como sujetas activas de derechos y agentes de cambio, y
reafirma la importancia de contar con informacion desagregada y contextualizada que
permita orientar acciones, monitorear impactos y sostener procesos de incidencia, con
base en evidencia sélida y situada.
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II. MARCO METODOLOGICO

Se ha implementado una metodologia
participativa, reconociendo la
importancia de capturar las experiencias
y percepciones diferenciadas de las
mujeres en su diversidad. Los enfoques
utilizados son feministas, interseccionales
e interculturales, teniendo como eje central
la identidad de las mujeres, en Bolivig,
en toda su diversidad cultural, sexual y
de género, que recoja la afectacion de
sus multiples identidades en un contexto
intercultural.

El estudio analiza las dimensiones: medios
de vidag, sistemas de cuidados, autonomia
econdmica,liderazgoyautodeterminacion,
dentro del marco de ejercicio de derechos
econémicos.

Esta aproximacion metodologica permitid
recolectar datos y comprender los
significados que las propias participantes
atribuyen a sus realidades econdémicas,
identificando tanto las barreras
estructurales como las estrategias de
resistenciaysubsistenciaqueimplementan
en contextos de desigualdad.

2.1 TIPO DE ESTUDIO

Seharealizadounestudio mixto cualitativo/
cuantitativo exploratorio, orientado a
identificar buenas prdcticas, barreras
y desafios sistémicos y del contexto,
oportunidades y hallazgos inesperados,
en el marco del estudio. Ademds, se prevé
establecer y construir métricas para
generar una base de informacién que

permita la construcciéon de escenarios,
tomando en cuenta el cruce de resultados
por variable.

2.2 PROBLEMA

En Bolivia, las mujeres en toda su
diversidad cultural, sexual y de género
enfrentan mudaltiples barreras politico-
territoriales, culturales y socioeconédmicas
que afectan de manera diferenciada
su acceso a medios de vida y cuidados,
asi como la posibilidad de desarrollar
emprendimientos econbémicos, lo que
limita el ejercicio pleno de sus derechos
econdmicos.

2.3 HIPOTESIS

Las mujeres en toda su diversidad cultural,
sexual y de género, en Bolivig, enfrentan
barreras politico-territoriales, culturales
y socioeconédmicas que limitan, de forma
diferenciada, el libre ejercicio de sus
derechos econdmicos, restringiendo su
autonomia econdémica, acceso a medios
devidaq, corresponsabilidad de los sistemas
de cuidados y oportunidades para el
desarrollo de iniciativas econdémicas
sostenibles.
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2.4 0BJETIVO GENERAL

Identificar las barreras politico-territoriales, culturales y socioecondmicas que

enfrentan las mujeres en toda su diversidad cultural, sexual y de género, en
Bolivig, en temas de medios de vida y sistemas de cuidados que condicionan
sus posibilidades a desarrollarse, laboral y econdmicamente, mediante
trabajos asalariados y/o emprendimientos formales e informales, analizando
su afectacién en el ejercicio pleno de sus derechos econémicos.

2.5 OBJETIVOS ESPECIFICOS

® |dentificar las principales barreras politico-territoriales, culturales y
socioecondmicas que condicionan el pleno ejercicio de los derechos econédmicos de las
mujeres en toda su diversidad cultural, sexual y de género en Bolivig, bajo un enfoque
interseccional e intercultural, dentro de las dimensiones de medios de vidag, sistemas de
cuidados y autonomia econémica.

® |dentificar las estrategias desarrolladas por mujeres, en Bolivia, en toda su
diversidad cultural, sexual y de género, para enfrentar las barreras politico territoriales,
culturales y socioeconémicas que les limitan y/o impiden un pleno ejercicio de sus
derechos econdmicos, dentro de las dimensiones de medios de vida, servicios de
cuidado y autonomia econémica (emprendimientos y empleabilidad).

® Visibilizar las oportunidades existentes para el desarrollo de iniciativas
econdmicas inclusivas impulsadas por mujeres, en Bolivia, en toda su diversidad cultural,
sexual y de género, que fortalezcan su ejercicio de sus derechos econdémicos, dentro
de las dimensiones de medios de vidaq, servicios de cuidado y autonomia econémica
(emprendimientos y empleabilidad), basados en la exploraciéon de sus vivencias,
experiencias, estrategias comunitarias y/o mecanismos resilientes.

® Proponer acciones orientadas al fortalecimiento del pleno ejercicio de los
derechos econdémicos de mujeres, en Bolivig, en toda su diversidad cultural, sexual y de
género, en el marco del acceso a medios de vida, la corresponsabilidad de los cuidados
y la autonomia econdémica, basados en los hallazgos de la investigacion.
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lIl. MARCO REFERENCIAL

El andlisis de la autonomia econémica de
las mujeres en Bolivia exige comprender
las desigualdades estructurales que
limitan su acceso a medios de vida
dignos. La correlacién entre informalidad,
precariedad laboral, carga desigual
de cuidados, barreras politico-
territoriales y culturales, dificultades de
acceso a financiamiento, procesos de
formalizacién, asi como limitaciones en
liderazgo y autodeterminacion, configura
un escenario complejo y persistente que
afecta de manera desproporcionada a
mujeres en toda su diversidad.

Bolivia es uno de los paises de la region
con mayores niveles de informalidad
femenina. Seglin la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), maés
del 70% de las mujeres ocupadas se
encuentran en condiciones informales,
cifra que asciende al 82% cuando se
incluyen actividades por cuenta propia
no registradas (OIT, 2023). Este fenomeno
se entrelaza con barreras historicas
vinculadas a la division sexual del
trabajo, el racismo estructural, la pobreza
multidimensional y la falta de acceso a
servicios de cuidado infantil.

A ello se suma que mds del 40% de la
poblacién boliviana se autoidentifica
como perteneciente a un pueblo indigena
u originario (INE, 2024), elemento que
introduce una dimensidn adicional, ya que
las limitaciones econémicas no actdan
de forma homogénea sobre todas las
mujeres, sino que se expresan con mayor
intensidad sobre mujeres indigenas,
rurales, migrantes internas, jbvenes, trans,

1. Los estudios recientes de la CEPAL demuestran que la
interseccién entre género, pobreza y pertenencia étnica
agrava las brechas econémicas (CEPAL, 2024).

con discapacidad y cabezas de hogar!

El contexto boliviano presenta una
contradiccion entre avances normativos
en igualdad vy Ila persistencia de
condiciones econdmicas  desiguales.
Aunque la Constitucion Politica del Estado
y laLey 348 reconocen la no discriminacion
y los derechos econdmicos, su débil
implementaciéon mantiene desigualdades
estructurales. La ausencia de un Sistema
Plurinacional de Cuidados, articulado y
con financiamiento sostenible, constituye
una de las principales barreras que limita
el acceso, la permanencia y el progreso
de las mujeres en el empleo y la economia
formal.

En este marco, hemos desarrollado un
andlisis teniendo en cuenta las siguientes
tematicas:

o Informalidad, precariedad vy
acceso desigual a medios
de vida, como barreras
estructurales.

® Economia del cuidado vy
su impacto directo en las
oportunidades econémicas.

@ Barreras politico-territoriales
y culturales que restringen
el ejercicio de derechos

econdémicos.

® Acceso al financiamiento
y la formalizacién de
emprendimientos.

e liderazgo, autodeterminacion y
derechos econémicos.
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3.1 INFORMALIDAD, PRECARIEDAD Y ACCESO DESIGUAL
A MEDIOS DE VIDA

Bolivia posee una de las economias informales mds grandes de la regién Anding, la
informalidad es la estructura econdmica dominante. Al respecto, la OIT estima que el
pais tiene niveles de informalidad cercanos al 80% del total del empleo, situdndose entre
los mas altos del continente (OIT, 2022). Y la CEPAL sostiene que la presencia mayoritaria
de mujeres en los sectores informales en Bolivia, no es una consecuencia coyuntural,
?ino una con)dicién estructural arraigada que reproduce desigualdad intergeneracional
CEPAL, 2023).

El bajo acceso a la educacién técnica, discriminacién, violencia econémica, falta de
servicios de cuidado y barreras institucionales, inciden directamente en las cifras de
mujeres que trabajan en el sector informal, en Bolivia. La concentracién en actividades
como comercio minorista, manufactura artesanal, agricultura de subsistencia y
servicios personales, estd directamente vinculada al modelo econémico y al rol histérico
asignado a las mujeres. Estas condiciones se agravan, evidenciando las desigualdades
estructurales que afectan de manera particular a las trabajadoras en distintos sectores.

ALGUNOS ELEMENTOS DE LA PRECARIEDAD
LABORAL DE LAS MUJERES EN BOLIVIA:

a) Ingresos bajos y brecha salarial: el CEDLA reporta que las mujeres ganan en promedio
entre 25% y 30% menos que los hombres. En dreas rurales, esta brecha puede superar el
40% (CEDLA, 2023), especialmente entre mujeres indigenas y jovenes.

b) Escaso acceso a seguridad social: apenas tres de cada 10 mujeres cuentan con
seguro de salud o aportes jubilatorios. En el sector informal, la proteccion social es
prdcticamente inexistente (INE, 2022).

c) Baja productividad: mds del 60% de las mujeres se concentran en sectores de baja
productividad: comercio informal, manufactura artesanal, agricultura familiar y servicios
personales (INE, 2022).

d) Emprendimientos de subsistencia: la mayoria de los emprendimientos liderados por
mujeres son pequefos, No cuentan con acceso a crédito formal y utilizan capital propio
o crédito informal de alto interés (ASOFIN, 2023).

iolencia econémica e institucional: estudios de PNUD y ONU Mujeres identi
ticas institucionales discriminatorias hacia mujeres emprendedoras, exig S
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documentales mds estrictas, maltrato en oficinas publicas, retrasos injustificados en
tramites y exclusién de incentivos productivos (PNUD, 2023).

f) Doble jornada laboral: la precariedad estd estrechamente ligada a la carga de
cuidados, las mujeres trabajan mds horas que los hombres, al sumar trabajo remunerado
y no remunerado, lo que dificulta el acceso a empleos mds estables y mejor pagados.

Respecto a la situacién econdédmica de
las poblaciones LGBT, la Defensoria del
Pueblo, en su informe defensorial del
2023 “Desiguales ante la ley: resultados
y andlisis de la primera encuesta virtual
para personas con diversa orientacion
sexual, identidad y expresién de género en
Bolivia” presenta los siguientes datos sobre
los ingresos de la poblacién encuestada:

» EIl 35% gana menos de Bs 1000
mensuales (menos del 50% del salario
minimo de 2022).

» EL 24% gana entre Bs 1.000-2.000.
» El 21% gana entre Bs 2.001-3.000.

» EL 20% gana mds de Bs 3.000.
(Defensoria del Pueblo, 2023)

Los resultados de la encuesta de Ia
Defensoria del Pueblo, muestran que
la mayor proporciéon de las personas
encuestadas (38%) se desempena en el
sector de servicios y comercio. Le siguen,
en orden de importancia, los profesionales
independientes (17%) y quienes trabajan
en construccion e industria manufacturera
(12%). Otras categorias ocupacionales
como: técnicos de nivel medio; empleados
de oficing; y trabajadores no calificados
representan cada uno un 9% de las
personas encuestadas, el 3% estdn en
cargos directivos; el 2% se desempenan
como operadores de instalaciones,
y solamente el 1% desarrolla trabajos
agricolas,  pecuarios,  agropecuarios,
forestales y pesqueros.

3.2 ECONOMIA DEL
CUIDADO Y SU IMPACTO
EN LAS OPORTUNIDADES
ECONOMICAS

Laeconomiadel cuidado constituye unade
las principales barreras para el acceso y la
permanencia de las mujeres en el empleo
formal. Segun el INE, las mujeres en Bolivia
dedican 39 horas semanales al trabajo
doméstico y de cuidados no remunerado,
mientras que los hombres, solo 14 horas
(INE, 2023). Es decir, las mujeres realizan
casi tres veces mds trabajo de cuidados
que los varones.

Segun datos obtenidos por ONU Mujeres
en su documento “Cuidados y género en
Bolivia” (2022), el 70% de las mujeres que
no buscan empleo remunerado declaran
que larazén principal es la responsabilidad
de cuidado de hijas/os, personas mayores
o familiares dependientes.

Este desequilibrio se convierte en un
obstdculo estructural para el acceso a
empleo formal, estudio técnico, movilidad
geogrdfica, participacion  politica vy
autonomia econémica.

Impactos directos de la carga de cuidados
sobre los medios de vida y movilidad social
de las mujeres:
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» La limitacion de tiempo disponible:
las mujeres que asumen la totalidad
de los cuidados tienen 30% menos
probabilidad de participar en
actividades econédmicas formales.

p Asumir trabajos flexibles: muchas
optan por emprendimientos de
baja rentabilidad porque permiten
compatibilizar horarios con
responsabilidades domeésticas.

» Reduccidén de ingresos a lo largo del
ciclo de vida: la interrupcion frecuente
de trayectorias laborales reduce la
experiencia acumulada y profundiza la
brecha jubilatoria.

» Mayor pobreza en hogares
monoparentales: el 825% de los
hogares monoparentales en Bolivia son
liderados por mujeres, y mds del 50%
se encuentran en situacién de pobreza
(INE, 2023).

Bolivia no cuenta adn con un sistema
nacional de cuidados plenamente
implementado, al respecto la CEPAL
advierte que la falta de sistemas publicos
constituye uno de los principales frenos
para la autonomia econdmica de las
mujeres (CEPAL, 2021).

La ausencia de servicios como centros
infantiles pablicos, servicios comunitarios
de cuidado de personas adultas mayores,
apoyos para personas con discapacidad,
licencias parentales corresponsables,
obliga a las mujeres a asumir estos
cuidados individualmente, ampliando la
brecha econémica.
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3.3 BARRERAS POLITICO-
TERRITORIALES Y
CULTURALES QUE
RESTRINGEN EL EJERCICIO
DE DERECHOS ECONOMICOS

Al tomar en cuenta la diversidad cultural
y territorial de las mujeres, se evidencian
situaciones de desigualdad territorial,
ruralidad y periferio, pues las mujeres
en dreas rurales enfrentan barreras
adicionales tales como:

- Mayor distancia a servicios publicos.

- Falta de infraestructura productiva.

- Acceso limitado a formacién técnica.

- Ausencia y falta de transporte seguro.

- Pobreza estructural en comunidades
rurales.

El Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras
indicé que el 42% de las mujeres rurales
depende de agricultura familiar de baja
rentabilidad (MDRyT, 2022).

Por otra parte, el colonialismo es un
elemento fundamental en todo el
continente para comprender nuestras
sociedades, y pese a que Bolivia ha
emprendido un proceso importante
que cuestiona las estructuras coloniales
que atraviesan todos los aspectos de la
vida, aun hoy, el racismo es estructural y
atraviesa la experiencia laboral, desde el
acceso hasta la movilidad econdmica,
ademds de persistir la discriminacion
linguistica y cultural.
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Estudios del CEDLA documentan que
las mujeres indigenas enfrentan,
ademas:

- Menores oportunidades laborales.

- Peores condiciones salariales.

- Barreras linguUisticas eninstituciones
publicas.

- Practicas discriminatorias.

- Exclusion en programas productivos

(CEDLA, 2022)

La mayor parte de los programas estatales
de crédito, capacitacion y desarrollo
productivo se concentran en capitales
O ciudades intermedias, excluyendo a
mujeres rurales que no pueden trasladarse
por tiempo, costo o responsabilidades de
cuidado.

Por otra parte, las violencias también
afectan la participaciéon econédmica de las
mujeres y actua como barrera adicional.
Por ejemplo, la violencia institucional
en trdmites y acceso a servicios
pUblicos dificulta el ejercicio pleno del
derecho econdmico. La violencia sexual
y psicolégica dentro de los espacios
laborales y en el hogar, hace que muchas
mujeres dejen trabajos por temas de
acoso, maltrato o violencia doméstica.

Sobre las poblaciones LGBTI, existen
ademds agravantes especificos que
limitan el desarrollo e ejercicio de sus
derechos econdémicos, uno de ellos es la
persistencia de brechas en el acceso y
calidad a la educacion.

Segln datos de Ila Defensoria del
Pueblo (2023), solamente el 28% de sus
encuestados completdé bachillerato; el
5% no concluyd la secundaria (mayor
porcentaje en mujeres trans): el 26% logrod
ingresar a la universidad, pero no concluyé
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la misma (posiblemente por abandono
o estudios en curso), y el 1% no completd
primaria o no tiene estudios.

Sobre el acceso a la educacién, el 43% de
las personas encuestadas mencionaron
que no asiste a centros educativos por
falta de dinero y materiales, a esto se
suma la discriminacién, bullying y rechazo
en entornos educativos que llevan al
abandono escolar, lo que genera una
situacién de vulneracion a la hora de
acceder a espacios laborales (Defensoria
del Pueblo 2023).

3.4 ACCESO AL

FINANGIAMIENTO Y
FORMALIZACION DE
EMPRENDIMIENTOS

La ASOFIN reporta que ocho de cada 10
mujeres emprendedoras no acceden
a crédito bancario formal por falta de
garantias  reales, historial  crediticio
inexistente, informalidad de sus
actividades, discriminacién explicita o
implicita (ASOFIN, 2022), por estas razones
muchas mujeres recurren a microcréditos
informales con intereses elevados, lo cual
reduce los mdrgenes de ganancia y limita
la expansién de sus negocios.

La falta de financiamiento adecuado
impide que los negocios liderados por
mujeres crezcan, se tecnifiquen o accedan
a mercados mds competitivos. Esto
perpetua el ciclo de emprendimientos de
subsistencia, sin seguridad social y con
rentabilidad minima.

Respecto a los obstaculos para la
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formalizacién de emprendimientos, un estudio realizado por el PNUD, sefiala que
la transicion hacia la formalidad se ve limitada por una combinacién de factores
estructurales, econdmicos e institucionales. Entre ellos destacan los altos costos
iniciales y la complejidad de los trdmites administrativos largos y burocraticos, el
maltrato en instituciones, la falta de informacién y asistencia técnica para cumplir con
los requisitos legales, el desconocimiento de los procesos, asi como la percepcion de
que los beneficios de la formalizacidn no compensan las cargas impositivas. A esto se
suman la baja escolaridad, la baja productividad, la limitada capacidad de inversidn
y las condiciones laborales precarias que caracterizan a gran parte del trabajo de las
mujeres, lo que dificulta adn mdas que las trabajadoras y microemprendedoras puedan
acceder a un empleo formal y protegido (PNUD, 2023).

3.5 LIDERAZGO, AUTODETERMINACION Y DERECHOS
ECONOMICOS

El liderazgo econdmico de las mujeres estd directamente vinculado a su autonomia
financiera. Sin embargo, menos del 20% de las mujeres participa en espacios de toma de
decisidon econémica; la propiedad de activos productivos sigue siendo mayoritariamente
masculing; las mujeres enfrentan estigmas culturales que las limitan en la gestion de
negocios y representacion (ONU Mujeres, 2023).

La autonomia econdmica implica que las mujeres puedan decidir liboremente sobre
sus ingresos, la organizacion de su tiempo, su trayectoria laboral, el acceso y control
de recursos productivos, asi como su participacion social y politica. Sin embargo, este
derecho a la autodeterminacion se ve profundamente limitado por la sobrecarga de
cuidados no remunerados que recae de manera desproporcionada sobre ellas, por la
violencia econdmica que restringe su control sobre los recursos y por las desigualdades
territoriales que condicionan el acceso a oportunidades, servicios y mercados. Estas
barreras estructurales no solo reducen su capacidad de generar ingresos propios, sino
que también obstaculizan su plena participacidn en la vida publica y su desarrollo
personal.

Organismos internacionales sefalan que las mujeres bolivianas enfrentan restricciones
sistematicas para ejercer plenamente sus derechos econémicos, pese a que estos
se encuentran reconocidos en el marco normativo. Estas limitaciones derivan de la
debilidad institucional que impide una aplicacion efectiva de las politicas publicas,
la falta de estrategias intersectoriales que articulen respuestas integrales, y diversas
formas de discriminacion que persisten en el acceso a recursos y oportunidades.
Ademads, los modelos culturales restrictivos, reproducen estereotipos de género y
asignan alas mujeres un rol subordinado en el @mbito productivo, asicomo la persistente
precariedad laboral que limita su autonomia econémica y las mantiene en condiciones
de vulnerabilidad. (CEPAL & ONU Mujeres, 2024).
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IV. MARCO TEORICO

4.1 AUTONOMIA
ECONOMICA

La autonomia econdmica y la reduccion
de la pobreza son fundamentales para
alcanzarlaigualdad de géneroy garantizar
una vida digna libre de violencia de género.
La capacidad de generar ingresos propios
a través de actividades productivas
para satisfacer sus necesidades es una
condicidon necesaria para la autonomia
econdmica, pero en el caso de las mujeres
diversas, muchas veces tener ingresos
no significa necesariamente ejercer una
plena autonomia. Por un lado, sus ingresos
tienden a estar por debajo del umbral de
la pobreza vy, por otro lado, se desvaloriza
el tiempo dedicado al cuidado del hogar
y el grupo familiar (CEPAL, 2016). En ese
sentido, la autonomia econdémica, se
debe entender también, como la libertad
de tomar decisiones sobre sus recursos,
activos y tiempo, sin que dedicarse
al cuidado de sus seres queridos se
transforme en un obstdculo para el logro
de sus propias aspiraciones profesionales
y personales.

Al hablar de autonomia econdémica es
fundamental cuestionar la categoria
mujer y reconocer que la desigualdad en
el ejercicio de los derechos econdmicos, en
el acceso a medios de vidaq, la distribucion
del cuidado y las oportunidades de
desarrollar emprendimientos sostenibles,
no son el resultado de un solo factor, en
este caso el género, sino de la interaccién

entre multiples sistemas de discriminacion
que estructuran las posiciones relativas
de las mujeres. Aunque todas las
mujeres de alguna u otra manera sufren
discriminacion de género, sus experiencias
no son homogéneas ni universales,
pues existen otros factores como la
raza, color de la piel, edad, etnicidad,
idioma, orientacion sexual, identidad de
género, religién, clase socioecondmica,
discapacidad, localizacion geogrdfica,
estatus como migrante, refugiada,
desplazada, trabajadora sexual, o persona
gue vive con VIH/ SIDA, que se combinan
contribuyendo a experiencias Unicas de
opresiéon y privilegio (AWID, 2004). Por
ello en este informe se utiliza “mujeres
diversas” como una categoria politica y
analitica que reconoce la pluralidad de
las mujeres cuyas identidades no son
homogéneas y estdn atravesadas por
diversas particularidades.

4.2 MUJERES DIVERSAS

El concepto de mujeres diversas cuestiona
la categoria “mujer” como una categoria
identitaria cerrada, homogéneaq, universal,
y remite a la multiplicidad de experiencias
situadas. Alnombrar alas mujeres diversas
como sujetos de esta investigacion, se
reconoce que las condiciones materiales
y simbdlicas de vida, el acceso a los
derechos y las experiencias diferenciadas
de desigualdad se configuran por
factores entrecruzados como la identidad
cultural, clase, pertenencia étnicq,
orientacidon sexual, identidad de género,
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edad, discapacidad, territorio, condicion
migratoria, entre otros. Es importante
entender que esto no significa que la
discriminacion es cumulativa y aislada. La
invisibilizacién histérica, por ejemplo, de las
mujeres indigenas y afrodescendientes en
la discusion tanto de las desigualdades de
género como delas propias desigualdades
étnico-raciales, mas alld de exponerlas
a una doble discriminacion, las sitia en
la interseccidn de ambas condiciones de
exclusiéon (CEPAL, 2019).

Por otro lado, el acercamiento a las
distintas experiencias de mujeres diversas,
se construye desde un reconocimiento
activo de las epistemologias y de las
luchas histéricas de las mujeres indigenas,
afrodescendientes, campesinas, trans y
de sectores populares en la regidn, por
ejemplo Carmen Carifo2 presenta una
reflexion sobre cémo las luchas de las
mujeres indigenas y campesinas hacen
una interpelacién al sistema moderno/
colonial capitalista racista y patriarcal,
pues sus demandas giran en torno a los
derechos colectivos y a la posibilidad de
seguir siendo pueblos en relacién con todo
lo que habita en sus territorios.

El reconocimiento de la pluralidad evita la
exclusiéon de personas cuyas identidades
no se ajustan a la categoria de “mujer” en
términos tradicionales, pero que también
experimentan desigualdades y violencias
estructurales basadas en el género. El
reconocimiento de las mujeres diversas
no puede sin embargo ser meramente
simbdlico,sinoquedebetenerimplicaciones
concretas para la formulacién de politicas
econdmicas capaces de responder a las
desigualdades estructurales sin pretender
una homogeneizacién de demandas.

2. Citada en Espinosa, 2023.
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4.3 BARRERAS QUE
AFECTAN LOS DERECHOS
ECONOMICOS DE LAS
MUJERES

Las barreras que enfrentan las mujeres
diversas en el ejercicio pleno de sus
derechos econdmicos pueden entenderse
como los obstdculos que limitan su
autonomia y acceso equitativo a recursos
y beneficios econdmicos. No se limitan al
dmbito laboral, sino que abarcan el acceso
a servicios publicos, proteccidn social,
medios de vida y politicas redistributivas.
Operan de forma entrelazada y suelen
reforzarse mutuamente, afectando de
manera diferenciada a mujeres segdn su
clase, origen étnico, condicidon migratoria,
edad, orientacién sexual, identidad de
énero, discapacidad, entre otros factores.
Crenshaw, 1989; Fraser, 1997; Kabeer, 2005;
UN Women, 2015)

4.4 ENFOQUE FEMINISTA

Existen distintas corrientes feministas, sin
embargo, a pesar de sus particularidades
se puede mencionar que el feminismo
es una propuesta politica, tedrica y ética
orientada a cuestionar y transformar las
estructuras que producen desigualdad
entre hombres y mujeres. Desde una
perspectiva epistemoldgica,  Sandra
Harding (1987) sostiene que el enfoque
feminista en una investigacién, comienza
desde las experiencias de las propias
mujeres, porque son un punto de partida
para comprender la realidad social,
resaltando asi el valor epistemolégico de
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los saberes situados.

En el dmbito latinoamericano, Julieta
Paredes (2010) afirma que “el feminismo
es una propuesta politica de liberacion
de las mujeres y de todos los seres que
habitan el mundo” (Paredes, 2010, p. 15),
destacando su dimensién comunitariq,
descolonizadora y relacional.  Estas
definiciones permiten situar el enfoque
feminista como un marco indispensable
para comprender las relaciones de poder
que estructuran la vida econdmica de las
mujeres diversas en Bolivia.

El enfoque feminista reconoce que todo
proceso de produccion estd atravesado
por relaciones de poder, lo que permite
establecer un andlisis que describird vy
explicard las desigualdades en términos
de relaciones de poder, las cuales estén
inmersas dentrodeloque handenominado
el sistema patriarcal que describimos a
continuacion.

4.5 PATRIARCADO

El término patriarcado ha sido utilizado
de diversas maneras a lo largo de la
historia; sin embargo, son los feminismos
los que les otorgaron un uso politico y una
conceptualizacion destinada al andlisis
de la realidad social y sus formas de
construccion.

Desde los feminismos occidentales, el
patriarcado se concibe como un sistema
de subordinacién de las mujeres por parte
de los hombres. En esta lineq, Victoria Sau,
citando a Dolors Reguant, sostiene que “el
patriarcado ha surgido de una toma de
poder histérico por parte de los hombres,
quienes se apropiaron de la sexualidad
y reproduccidn de las mujeres y de su
producto, los hijos, creando al mismo
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tiempo un orden simbdlico a través de los
mitosylareligiébn que lo perpetuariancomo
Unica estructura posible” (Sau, 2001, p. 55).
Por su parte, Gerda Lerner (1990), feminista
marxista que integra en su andlisis la lucha
antirracista y la emancipacién de las
mujeres, afirma que “el patriarcado es una
creacidn histérica elaborada por hombres
y mujeres en un proceso que tardd casi
2.500 anos en completarse.

La primera forma del patriarcado aparecid
en el Estado arcaico.Launidad bdsicade su
organizacién era la familia patriarcal, que
expresaba y generaba constantemente
sus normas y valores” (Lerner, 1990, p. 57).

Estasautorasexplicanquelamanifestacion
einstitucionalizaciondeldominiomasculino
sobre las mujeres, y otros miembros de la
familia, se proyecta hacia el conjunto de
la sociedad, donde los hombres adquieren
mayor poder en las instituciones sociales
relevantes y se restringe el acceso de
las mujeres a las mismas. No obstante,
ambas sefalan que ello no implica
que las mujeres sean Unicamente
victimas, ni que carezcan de formas de
poder, influencia o responsabilidades.
Sin  embargo, estas perspectivas vy
conceptualizaciones europeads del
patriarcado no resultan suficientes para
comprender la complejidad de la realidad
boliviana. En consecuencia, se vuelve
necesario incorporar visiones propias
del contexto local. En este sentido, el
Feminissno Comunitario Abya Yala define
el patriarcado como “el sistema de todas
las opresiones, todas las explotaciones,
todas las violencias y discriminaciones
que vive toda la humanidad (mujeres,
hombres y personas intersexuales) y la
naturaleza, histéricamente construidas
sobre el cuerpo sexuado de las mujeres”
(Paredes y Guzman, 2014, p. 77).
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Esta conceptualizacién amplia la mirada
sobre las relaciones de poder derivadas
de los procesos de colonizacién a
partir de 1492, hechos que marcaron
profundamente la historia de los pueblos
originarios de Bolivia y que no siempre
son considerados por los feminismos
occidentales. La definicidbn propuesta
por el Feminismo Comunitario permite
reconocer simultdneamente mudltiples
opresiones, mds alld de la ejercida
exclusivamente por los hombres hacia
las mujeres. Como plantean sus autoras,
los feminismos hegemodnicos tienden a
abordar el patriarcado como si todas
las mujeres fueran iguales y todos los
hombres lo fueran también, sin considerar
las opresiones entre hombres, entre
mujeres o entre ambos (Paredes, 2020, p.
31). Desde esta perspectiva, el Feminismo
Comunitario Abya Yala sostiene que “el
patriarcado es el sistema de todas las
opresiones que subyuga a todo lo que
vive en el planeta, a toda la humanidad y
a nuestra madre y hermana naturaleza”
(Paredes, 2020, p. 31-32).

Finalmente, se destaca que el patriarcado
constituye una construccion histérica y no
un fendbmeno natural, cuyas afectaciones
alcanzan a mujeres, hombres, personas
intersexualesy alanaturaleza.No obstante,
su caracteristica principal radica en que se
erigesobreloscuerposdelasmujeres, pues,
aunque sus efectos recaen sobre toda la
humanidad y sobre la vida en su conjunto,
se vuelve particularmente evidente en las
experiencias de las mujeres. Es sobre estos
cuerpos donde el patriarcado aprende,
ensaya y perfecciona sus mecanismos
de opresion antes de proyectarlos al resto
de la sociedad, incluidos hombres, niias,
ninos, personas adultas mayores y la
naturaleza.
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4.6 ENFOQUE
INTERSECCIONAL

El concepto de interseccionalidad fue
planteado por el feminismo negro de
Estados Unidos, una de sus mayores
referentes, Angela Davis, integrante de
las Panteras Negras, aboga desde los
afos 70 por un feminismo que reconozca
las interconexiones entre la violencia de
género y la violencia racista, pues las
realidades de las feministas blancas no
son las mismas que las de las feministas
negras.

Por su parte Kimberlé Crenshaw (1989),
estadounidense especializada en la teoria
critica de la raza, parte del planteamiento
de que no todas las mujeres son iguales,
por tanto, viven las opresiones de manera
diferentes, es por ello que las mujeres
empobrecidas, afrodescendientes,
lesbianas, viven varios tipos de opresidn al
mismo tiempo al cruzarse y relacionarse,
entre si, diferentes factores sociales
como el género, la etnig, la clase social, la
discapacidad y la sexualidad.

El enfoque interseccional se caracteriza
por ser multidimensional y relacional pues
aborda los entrecruzamientos complejos
y simultdneos de distintas opresiones y
relaciones de poder (Busquier y Parrq,
2021). El feminismo interseccional
emerge como una critica a la presuncion
de un sujeto universal y responde a
la necesidad de comprender mejor
situaciones donde diferentes marcos de
privilegio y discriminacidn se yuxtaponen,
configurando de maneras a veces
conflictivas experiencias heterogéneas de
desigualdad (Romero Bachiller, 2010).

como Sueli

Feministas, Carneiro, han
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argumentado que en las sociedades
latinoamericanas, género y raza no
pueden ser entendidos de manera
separadas, ya que por su devenir historico
son espacios multirraciales, pluriculturales
y racistas (Carneiro, 2005). La agenda
del feminismo interseccional entonces
no se estructura alrededor de reclamos
generales de “todas las mujeres”, por lo
contrario busca combatir de manera
articulada los entrecruzamientos de
multiples opresiones de género, de raza, de
clase, entre otras, cuestionando el sujeto
politico del feminismo (Busquier y Parra,
2021). Este enfoque cuestiona las nociones
esencialistas, en torno al sujeto mujer, que
pretenden homogeneizar sus experiencias
sin considerar que el sexismo se entrecruza
con otras formas de opresidbn como el
racismo, la xenofobiag, el capacitismo, el
clasismo, la heteronormatividad, etc.

El enfoque interseccional no solo se ha
posicionado con fuerza dentro de Ia
teoria feminista y los movimientos de
la sociedad civil, sino que también ha
llegado a inscribirse dentro de diferentes
instrumentos y textos oficiales, por
ejemplo, de Naciones Unidas e incluso
planes de gobiernos locales (CEPAL y ONU
Mujeres, 2024, ONU Mujeres, 2024; BID, 2022,
ONU Mujeres, 2021; Sales Gelabert, 2017).
Reconociendo que la heterogeneidad es
un rasgo ineludible de la regidon, la CEPAL
(2019) establece que es clave atender las
diversas dimensiones de la desigualdad
que se entrecruzan y se ven potenciadas
con la desigualdad de género.

Consecuentemente, la AgendaRegionalde
GéneroenelMarcodelDesarrolloSostenible
hacia 2030, por ejemplo, ha integrado una
mirada interseccional hacia las formas en
que las distintas categorias, posiciones
o situaciones (culturales, identitarias,
sociales, etarias, étnicas, raciales y otras)
producen una discriminacién particular o
se conjugan para agravar o profundizar
alguna desigualdad (CEPAL 2016).
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En cuanto a los derechos econdmicos,
este enfoque evidencia que no es
suficiente con garantizar igualdad formal
si no se reconocen las posiciones sociales
diferenciadas que ocupan las mujeres
en el sistema econdmico. Este enfoque
también pone en evidencia otras formas
de violencia estructural que condicionan
el ejercicio de estos derechos, como
la criminalizacion de la pobreza, la
exclusion del trabajo formal y la falta de
reconocimiento del trabajo doméstico, de
cuidados e informal.

Desde este enfoque se puede visibilizar
como las mujeres afrodescendientes,
indigenas, migrantes, trans, pobres, rurales,
adultas mayores, etc. enfrentan mayores
barreras en el ejercicio de sus derechos
econdémicos (GUezmes et al, 2021). Por
ejemplo, de acuerdo a la CEPAL (2019), la
situacién socioeconémica de las mujeres
en la regién no se explica necesariamente
por su nivel educativo ya que, si bien se ha
observado en la regidn un mayor acceso
de las mujeres a educacién formal, esto
no ha sido suficiente para superar las
desigualdades de género en el mercado
laboral. Por ello, la CEPAL recomienda que
es imperativo que las politicas publicas
incorporen una perspectiva interseccional,
que articule, por ejemplo, género y edad,
género y territorio, género y etnia-razaq,
para superar las barreras especificas
que enfrentan las mujeres en toda su
diversidad.

4.7 ENFOQUE
INTERCULTURAL

El enfoque intercultural se articula como
una propuesta politica y epistémica que
busca reconocer y valorar la pluralidad de
formas de vida, saberes y subjetividades
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de las mujeres en contextos culturalmente
diversos, especialmente en territorios
atravesados por la colonialidad y la
esclavitud. No se trata simplemente de
asimilar a mujeres de distintos origenes
étnicos o culturales, sino generar un
didlogo de saberes que respete Ila
autodeterminacién de los pueblos y sus
mujeres. Este enfoque reconoce que
histéricamente se ha impuesto una vision
Unica del desarrollo y de la economiq,
negando la legitimidad de otras formas de
organizacién, produccion y reproduccion
de la vida.

En América Lating, la interculturalidad
ha surgido en respuesta a
posturas mas conservadoras
hacia la diferencia cultural y ha
sido utilizada para comprender

procesos interrelacién, convivencia,
e intercambio cultural, reivindicando
la autonomia y autodeterminacion
de los pueblos originarios. Entendida

como una demanda histérica,
la interculturalidad se origina en
los movimientos sociales de Ia
regiébn a finales del siglo pasado,
particularmente en el campo de
la reivindicacion de las lenguas
originariasylaeducaciénintercultural
(vargas Hernandez, 2022; Rodriguez
Caguana, 2018).

Desde la interculturalidad se reconoce
que hay una estructura econémica, social,
y juridica hegemobnica que es occidental,
blanco-mestizo, patriarcal y en general
excluyente de la realidades, experiencias
y formas de vida de muchas personas
y colectivos. Aporta, en ese sentido, a
los esfuerzos por deslocalizar el modelo
hegemédnico generando un didlogo con
“los otros derechos, saberes y prdcticas”.

| 29

Y apuesta, también, por sustituir la mera
inclusibn de sujetos histéricamente
excluidos de determinadas instituciones
para promover el reconocimiento pleno y
convalidacién de sus propias instituciones.

La interculturalidad no puede ser
comprendida fuera de la decolonialidad,
que la entiende como proceso y proyecto
dirigido hacia la construccién de otros
modos del poder, saber, ser y Vvivir,
superando la creencia de que todo
conocimiento escolar es vdlido y lo que
proviene de lo cotidiano, no. Asimismo,
la interculturalidad es un enfoque que
cuestiona la reivindicaciéon de derechos
desdeetiquetasidentitariasesencializadas
o rigidas, o desde agendas que se vuelvan
exclusivas, y reconoce que las demandas
de exigibilidad de derechos cobran
mayor profundidad cuando se buscan
“simetrias  subyacentes” fomentando
coadliciones estratégicas entre sujetos
que experimentan formas similares de
exclusion.

Para alcanzar un didlogo de saberes es
necesario desplegar una diversidad de
posiciones y miradas que se entrecrucen
desde la autocritica y la capacidad
de desaprender y reconstruir. Es en
este sentido que la interculturalidad se
constituye como un fendmeno inherente
y complementario a la plurinacionalidad,
como parte de la accidn por otro tipo de
Estado y otro modelo econédmico, donde la
diversidad no sea fuente de inequidad y se
potencie la autonomia e interdependencia
colaborativa (Jijon; Lorits y Mufioz).

Al hablar de la articulacién entre
feminismo e interculturalidad es necesario
dialogar también con propuestas del
feminismo decolonial y el ecofeminismo,
lo que permite criticas mds robustas a
la colonialidad del saber y las légicas
extractivistas, planteando la necesidad de
repensar las relaciones entre las mujeres
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diversas y sus territorios (Lugones, 2008).

El feminismo decolonial se propone reinterpretar la opresion histérica en clave de género
y para esto no se limita al conocimiento legitimado de la academia sino que se nutre
de saberes populares, comunitarios, memorias de largo aliento para ampliar la mirada
una emancipacién de las mujeres o las personas femeninas y feminizadas (Barroso,
2014; Espinosa Mifioso, 2023; Lugones, 2008). Por su parte, el ecofeminismo cuestiona
las relaciones jerdrquicas, dejando ver que la relacion entre el dominio de un género
sobre otro tiene sus importantes paralelismos con las ideas de dominio del ser humano
sobre la naturaleza, con expresiones como la Iégica de la dominacidén que justifican
la m?rginocién y devaluacién de aquello considerado diferente (Svampa, 2019; Leon,
2009).

Aplicar un enfoque intercultural a los derechos econdmicos implica reconocer que las
mujeres, en su diversidad cultural, territorial y étnica, no acceden ni conceptualizan
estos derechos de manera homogénea. Por ejemplo, el derecho al trabajo o a la
seguridad social no puede limitarse a su definicién liberal, sino que debe incluir
formas comunitarias de produccién, economia del cuidado colectiva y otras prdcticas
ancestrales que sostienen la vida. Este enfoque obliga a ir mdas alld de indicadores como
el ingreso monetario o el empleo formal, integrando otras formas de reproduccion
econdémica como la soberania alimentaria, el uso colectivo de la tierra, el intercambio
solidario y la autogestion. Ademds, reconoce que, para muchas mujeres indigenas o
afrodescendientes, la autonomia econdmica no es solo individual, estd profundamente
ligada al bienestar de su comunidad y su territorio.
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V. ANALISIS DE INFORMACION COLECTADA

9.1 GRUPOS FOCALES Y ENTREVISTAS A ESPECIALISTAS

EN LA TEMATICA

9.1.1 DESAFIOS
PERSISTENTES PARA

EL EJERCICIO DE LOS
DERECHOS ECONOMICOS DE
LAS MUJERES

Las participantes del estudio identificaron
barreras multidimensionales que
restringen sus medios de vida y sistemas
de cuidado.

La burocracia estatal y la falta de acceso
a recursos financieros formales, fueron
identificados como obstdculos clave.

06 oo

te piden montanas
de papeles y al final te dan
menos de lo que necesitas
(y) no hay claridad en
tramites (SENASAG,
SENAPI); te ponen trabas y

mas trabas 9 9

La desconfianza generalizada en las
instituciones encargadas de proteger
derechos en el dmbito econdémico y
atender denuncias de hechos de violencia
contra las mujeres, fue identificada como
una barrera politica.

Las participantes mujeres, de las
diversidades sexuales = (lesbianas vy
bisexuales), relatan que la falta de
confianza generalizada en instituciones
como policia o instancias de proteccion
y judiciales para casos de discriminacion,
acoso o violencia hacen que las
instituciones sean percibidas como
negligentes y revictimizantes, con casos
donde funcionarios restaron importancia
a una denuncia con frases como “es
lesbiana”.

Ademads, la fiscalizacion laboral es ineficaz.

o6

“Para todo
El Alto, 15 distritos, hay
apenas dos funcionarios
del Ministerio de Trabajo,
haciendo imposible
verificar abusos”.

o0
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Las personas trans enfrentan complejas
barreras que obstaculizan su acceso
a medios de vida dignos y sistemas
de cuidados. En el dmbito politico-
territorial se evidencia la desigual
aplicacién de derechos segUn el territorio.
La discriminacién, y sus formas de
manifestarse, varia geograficamente.

En La Paz hay mas
apertura (..)en Sucre hay
mdas discriminacion e incluso
violencia fisica, en dreas

periurbanas y rurales

A esto se suma la inoperancia de las leyes,
ya que “la ley no se aplica” y “hay muchas
denuncias,peronohayresultados”.Eldisefio
de politicas es ciego a la diversidad, pues
“no hay reglas a favor para la diversidad” y
“nos aplican la misma regla que a todos”.
Ademads, los recursos de apoyo “no llegan
a la base” y los fondos “se los quedan
las organizaciones con mds recursos”,
concentrando las oportunidades.

BARRERAS
SOCIOCULTURALES

El machismo y la heteronorma, permean
todos los espacios. La discriminacién
laboral es abierta.

66 _ Es dificil .
abrirse paso como mujeres
y mucho mds como mujeres

lesbianas 99

(Mujer potosina)
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Al visibilizar su identidad, las mujeres,
enfrentan  estereotipos como  “Eres
bisexual, entonces te gustan todos”, acoso
con la narrativa de “curar” su lesbianismo,
y exclusion en ascensos laborales. Esta
presion las obliga a la autocensura v,
como ellas definen, al “closet laboral” por
supervivencia, limitando su desarrollo
profesional y bienestar emocional. Incluso
el emprendimiento es afectado por
prejuicios del mercado, como cuando
“una pareja abrié un kiosco.. cuando se
supo que eran parejag, la gente dejé de ir”.

En el dmbito cultural, la discriminacion se
arraiga en prejuicios sobre la identidad
y la expresidon de género. En los procesos
de contratacién, “primero observan tu
presencia... luego tu capacidad”.

“Ser visiblemente diversa genera acoso
laboraly afectamiestabilidad psicolégica”,
afirma una persona trans.

La interseccionalidad ag
esta exclusion: “las

ravad
trans

aymaras o morenas son mas

violentadas”, mientras que
“si eres blanca y con rasgos
femeninos, sufres menos”.

Los estereotipos las confinan a circuitos
precarios, ya que “las trans son dirigidas
al trabajo sexual.. no son contratadas en
empresas formales”. Incluso dentro de
las propias organizaciones, se reproduce
una jerarquia donde “los liderazgos son
(los) de siempre.. no hay innovacién” y
quienes tienen “rasgos hegemonicos o
mds educacion acceden mas facil”.
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Por su parte, las mujeres heterosexuales
afirman que las barreras culturales
se manifiestan en una arraigada
discriminacion de género que permea el
dmbito econémico y laboral.

El machismo limita el
reconocimiento y ascenso de las
mujeres en el dmbito laboral:
“En instituciones, para cargos
directivos buscaban solo
varones” y “en empresds, si eres
mujer, dudan de tu capacidad
para liderar”.

Esta discriminacion se vive también
COMO acoso Yy menosprecio: “He vivido
acoso. Denuncié y no me creyeron. Me
despidieron” y “Los varones te dicen: ‘td
no puedes, yo te enseno™. La sobrecarga
de roles de cuidado, no reconocida ni
apoyada, es otra barrera cultural critica:
“Las mujeres hacemos 10 cosas a la vez:
cocinar, limpiar, trabajar, trdmites.. los
hombres no”.

“Nos piden garantias
en exceso: hipotecas,
movilidades. Te piden
garantias de casaq, garantes...
muchas veces no tenemos
eso”.

En el plano socioeconémico, las mujeres en
general enfrentan una exclusién financiera
sistémica. Los requisitos bancarios
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son excluyentes. El acceso al crédito
productivo es percibido como inaccesible
para emprendimientos nuevos, pues en su
mayoria plantean que es para “negocios
en marcha, no para quienes empiezan
de cero”. Ademds, sufren una persistente
desigualdad salarial y de oportunidades.
Esta combinacion de barreras limita
drdsticamente su autonomia econémica
y su bienestar integral.

“Hacia mas trabajo que
mis comparnieros varones,
pero ganaba igual o
menos y d los hombres les
pagan mas por el mismo
trabajo.”

Las mujeres de las diversidades, identifican
las principales barreras socioecondémicas
en tres ambitos: el empleo, la banca y
los sistemas de cuidados. El acceso al
financiamiento estd plagado de barreras
discriminatorias, el sistema bancario “esta
disenado para mujeres heterosexuales
casadas”, excluyendo a parejas del mismo
sexo pues “no hay la figura de que dos
mujeres puedan solicitar un crédito”.

El sistema financiero, regulado por la ASF,
reproduce exclusiones al no reconocer

parejas del mismo sexo y establecer
requisitos basados en la “familia
tradicional” heterosexual.

Ademds, se enfrentan a requisitos

excesivos (garantias, hipotecarias,
altas tasas de interés, entre otros),
desconocimiento del sistema financiero y
un miedo generalizado al endeudamiento
por la inestabilidad econdmica. En el
empleo, persiste la precariedad y la falta
de ascensos estructurales, con ingresos
que solo mejoran por antigiedad, no por
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meritocracia. La interseccionalidad de
vulnerabilidades (ser muijer, diversa, joven,
sin apoyo familiar o con’hijos) profundiza
la exclusidon, empujondo a algunas a
trabajos altamente precarizados como
Unica alternativa de subsistencia.

Finalmente, la sobrecarga de cuidados
no reconocida ni redistribuida, sumada a
esta exclusidbn econdémica, configura un
ciclo de vulnerabilidad que impide el pleno
ejercicio de sus derechos.

Para las personas trans, la situacion no
difiere sustancialmente: las barreras
socioecondmicas constituyen la expresion
material de una exclusiébn estructural
persistente. El sistema financiero formal
las margina a través de requisitos
bancarios excluyentes, como la exigencia
de garantias patrimoniales —bienes
inmuebles o ingresos formales— a las
que la mayoria no puede acceder. A ello
se suma que el crédito disponible tiene
tasas de interés altas (entre 1% y 20%),
que dificultan la reduccidén efectiva de la
deuda. La falta de patrimonio es un circulo
vicioso de exclusién, dado que muchas
trans carecen de activos propios.

“:Cudntas trans tienen casa
o auto? Muchas viven en
alojamientos”

En el d&mbito Ilaboral, predominan
condiciones de alta inestabilidad,
como consultorias temporales de corta
duracién, con escasas posibilidades
de renovacion, asi como una marcada
brecha salarial: mientras profesionales en
puestos comparables perciben ingresos
aproximados de 4.500 bolivianos, las
personas trans reportan ingresos cercanos
a 1.700 bolivianos.

Adicionalmente, la exclusién laboral y la
discriminacion en la contratacion restringe
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el acceso de personas trans y personas
con identidades disidentes al empleo
formal.

“Las compaferas trans sufren...
estan mas dirigidas en el
trabajo sexual... quisiera que
haya empresas que se las
pueda contratar sin observarles
que son trans... lo que hacen es
observar la presencia primero”.

Otras denuncian que “aquellas que se nos
vea simplemente la disidencia... se te corta
y no te dicen de frente -no te podemos
contratar por esto-".

Estos testimonios evidencian cémo los
prejuicios sobre la apariencia siguen
operando como criterios excluyentes en
procesos de contratacion.

Ademd@s de estas barreras, las personas
trans enfrentan barreras educativas
estructurales, mismas que refuerzan
su confinamiento a la informalidad y la
precariedad, dificultando su incorporacion
en empleos formales o el crecimiento
de sus emprendimientos. La exclusidn a
temprana edad es fundamental, pues
incide en la irrupcion de la educacidn
formal, crea un déficit que persiste en la
vida adulta, afectando la empleabilidad y
la capacidad de postular a financiamiento.

“Muchas no pudieron terminar
el colegio... eso limita acceder a
puestos altos”. “Salir del
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closet como persona trans, antes de cumplir la mayoria

de edad, significa normalmente la expulsion del hogar. Y

esto viene con no poder terminar el colegio, ni acceder a
estudios superiores.”

La falta de capacitacién técnica en gestion y formulacion las excluye de acceder a
recursos productivos. Esta brecha se profundiza por prdacticas discriminatorias en
espacios de formacion, donde las oportunidades suelen concentrarse en personas con
mayor educacién formal o privilegios.

En conjunto, estas barreras producto del sistema patriarcal, configuran una situacion
de exclusion que obliga a las personas trans a desarrollar estrategias comunitarias de
resistencia, al tiempo que demandan politicas diferenciales y una aplicacion efectiva de
la ley para acceder a medios de vida y cuidados con dignidad y autonomia.

ANALISIS DE LAS EXPERTAS ENTREVISTADAS SOBRE
ESTAS BARRERAS

Dentro de la presente investigacion, se ha recogido, a través de entrevistas
semiestructuradas, la experiencia y solidez técnica de mujeres que fueron
parte de la gestién pUblica gubernamental y legislativa en los Ultimos 15 anos,
cuya visidon, conocimiento, y autocritica nos develan informacion valiosa a ser
considerada sobre las barreras politico territoriales, culturales y socioeconémicas
que condicionan el pleno ejercicio de los derechos econdmicos de las mujeres.

Morales identific, varias barreras profundamente arraigadas. En primer lugar,
menciona la desigualdad salarial, el acceso limitado al crédito, la tierra y otros
factores productivos (“tierra, tecnologia, formaciéon laboral y salario”). Ella
recuerda como, incluso en estudios desarrollados en la década de 1990, existian
diferencias salariales significativas en sectores fabriles en La Paz, lo cual ilustra
la persistencia histérica de estas brechas a pesar de avances normativos
posteriores.

También enfatiza la discriminacidon en el mercado laboral, por ejemplo, el temor
de los empleadores de contratar mujeres a causa de los costos asociados d
la baja médica por embarazo o por lactancia. Segdn su relato, este tipo de
discriminacion fue un tema incorporado en normativas impulsadas desde
gobiernos progresistas, como algunas politicas adoptadas durante la gestién
del Movimiento Al Socialismo (MAS), aunque con resultados limitados de
implementacién en la practica. Asimismo, menciona cémo la diversidad sexual



sufridé exclusién por falta de reconocimiento de identidad, citando el caso de una
persona trans, “Antonio, que después fue Tamara”, como un ejemplo de como
la falta de identidad legal dificultd el acceso al empleo formail.

En el dmbito cultural, la entrevistada subraya el papel de la sociedad boliviana
en el mantenimiento de estereotipos y prejuicios. Ella observa que, pese a
avances nhormativos, la sociedad “no madura ni avanza”, y advierte que
elementos como el racismo y el clasismo han resurgido con fuerza en la cultura
dominante, dificultando la consolidacion de una igualdad real. Alade que la
disputaideoldgica entre posturas conservadoras y las conquistas sociales puede
provocar retrocesos, sobre todo con el ascenso de gobiernos mds conservadores.

En términos politico-territoriales, la entrevistada sitda muchas de estas
problematicas dentro de la administracidn publica y el acceso a cargos, si bien
la presencia femenina en gabinetes fue significativa durante el gobierno de
Evo Morales, muchas de estas iniciativas no se consolidaron ni se trasladaron
plenamente al tejido social ni a las culturas laborales. Ella reconoce que,
aungue hubo un momento de apertura, estas practicas no fueron generalizadas
ni sostenibles en el tiempo, y que la posibilidad de retroceder es alta cuando
cambian las prioridades de la administracion publica.

Porsuparte, Pérez, describié unescenariodondelas mujeres productoras,emprendedoras
y también las mujeres que participan en politica se encuentran rodeadas por un
entramado de barreras que combinan desigualdades econdmicas, prdcticas
institucionales excluyentes y dindmicas culturales profundamente patriarcales. Su relato
muestra que, en los Gltimos afnos, los avances en materia normativa no se han traducido
en transformaciones reales. Ella afirma con contundencia que “legalmente, ninguna”
iniciativa significativa se ha concretado para mejorar las condiciones econémicas de
las mujeres. Ese vacio politico no solo genera frustracion sino también un sentimiento
de abandono frente a un Estado que, segun sefialg, se ha dedicado mds a “pasear por
Bolivia” que a producir resultados tangibles para el sector productivo femenino.

La violencia y el machismo estructural se manifiestan tanto en los espacios productivos
como en los politicos. Ser mujer en la arena publica, segln relata, es estar expuesta a
un escrutinio permanente sobre la dignidad y la capacidad, y a un tipo de violencia
simbdlica y verbal que no recae sobre los hombres. Ella lo expresa sin rodeos:

“Ser una mujer politica es lo peor... miden tu dignidad
todos los dias”

La competencia entre mujeres también aparece como una barrera, pero no por falta de
sororidad innata, sino porque las estructuras patriarcales empujan a que las mujeres
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compitan como Unica forma de sobrevivir
en espacios dominados por varones.

Las barreras econdmicas se centran
en la falta de acceso a mercados y en
la ausencia de mecanismos efectivos
de regulacion estatal. La entrevistada
senala que los productores pequenos,
en su mayoria mujeres, enfrentan costos
elevados y trdmites engorrosos para
formalizar sus actividades. El Servicio
Nacional de Sanidad Agropecudria e
Inocuidad Alimentaria (SENASAG), por
ejemplo, se convierte en un obstdculo mdas
que en un puente hacia la legalidad:

“Es un cuento de nunca
acabar... mas de 7 mil
bolivianos, mas de tres
meses, y aun asi no sale”

Al mismo tiempo, la falta de control
frente a la competencia desleal, hace
que productos importados, o de terceros
que tercerizan manufactura, ingresen al
mercado desplazando a la produccion
nacional, donde trabajan sobre todo
mujeres.

La desigualdad cultural reproduce un
mandato histérico, las mujeres son las
responsables del hogar, del cuidado y del
cumplimiento econémico familiar. Ella lo
sintetiza con una frase clara:

“Las mujeres somos las
que pagamos el banco,
cuidamos a los nifos,
damos rendimiento”

La carga que describe no se acompana de
serviciosdecuidadonipoliticasquefaciliten
el equilibrio entre responsabilidades
reproductivasy productivas; es un esfuerzo
individualizado que, para muchas mujeres,
se traduce en agotamiento e inseguridad
econdmica.
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Aunque la entrevistada no profundiza en
barreras territoriales especificas, si sefiala
que la falta de mercados estables y la
necesidad de trasladarse constantemente
para vender generan un desgaste que
impacta mas fuertemente en las mujeres,
especialmente en aquellas que sostienen
sus hogares. Su testimonio deja claro que
la precariedad no es solo econdmica, sino
fisica y emocional.

Sobre lo descrito, Pefia ratifica que la
realidad de las mujeres estd marcada por
una acumulacidén de obstdculos que no
operan de manera aislada, sino que se
entrelazan y profundizan mutuamente. Las
barreras tienen raices en las estructuras
de poder politico-institucional, en normas
culturales  ampliamente  legitimadas
y en desigualdades socioecondémicas
persistentes que condicionan la vida
diaria, las posibilidades econémicas y la
autonomia.

En el plano politico-territorial, la
entrevistada subraya la distancia —fisicq,
institucionaly simbdlica— entrelas mujeres
y el Estado. Esta distancia se expresa en
trdmites engorrosos, tiempos burocraticos
que no dialogan con las dindmicas del
cuidado, ausencia de presencia estatal
en sus comunidades y, sobre todo, en una
profunda sensacidn de que las politicas
existen solo en el papel. Las mujeres deben
“llegar” al Estado, pero el Estado rara
vez llega a ellas, generando un acceso
desigual a servicios, oportunidades y
proteccidn frente a violencias econémicas
y estructurales.

A ello se suma el peso del territorio como
determinante de exclusion. La dispersion
geogrdfica, la falta de transporte seguro
y accesible, y la incertidumbre cotidiana
sobre la disponibilidad ‘de servicios
bdsicos —como salud, registro civil,
asesoria legal o apoyo social— convierte
cada desplazamiento en una negociacion
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entre tiempo, dinero y riesgo. Esto restringe
sus posibilidades de formacidn, insercion
laboral y continuidad en actividades
econbémicas.

Las barreras culturales son igualmente
determinantes. La entrevistada remarca
que el mandato del cuidado sigue
recayendo casi exclusivamente sobre
las mujeres, independientemente de
su situaciéon econdémica, ciclo vital o
aspiraciones laborales. La expectativa
social de que ellas deben sostener el
hogar, administrar la crianza, acompafar
la  educacién, resolver emergencias
familiares 'y cuidar a  personas
mayores o con dependencia crea un
condicionamiento permanente. El tiempo
de las mujeres se vuelve fragmentado,
saturado y subordinado a las necesidades
de otros. Esta carga no solo limita su
participacién plena en el mercado laboral,
sino que también erosiona su bienestar
emocional y su capacidad de proyectar
un horizonte econémico propio.

En el plano socioecondémico, la
precariedad emerge como una constante.
La entrevistada sefala que la mayoria
de las mujeres desarrolla actividades de
supervivencia, mds que emprendimientos
consolidados. La falta de capital inicial,
la ausencia de redes de apoyo y la
inestabilidad delosingresos generan ciclos
intermitentes de actividad econdmica.
Ademads, la informalidad implica falta
de derechos laborales, inexistencia de
seguros o proteccion social, y exposicidn
constante a fluctuaciones del mercado.

Los ingresos que logran generar muchas
veces se reinvierten en las necesidades
inmediatas del hogar, sin margen para el
ahorro o la expansion.

Estas barreras estructurales producen
una combinacién de vulnerabilidad vy
resistencia: las mujeres sostienen la vida
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cotidiana, perolohacendesde condiciones
de triple carga —econdémica, emocional y
doméstica— que limitan sistematicamente
sus opciones y refuerzan desigualdades
histéricas.

Las barreras politico-territoriales  se
manifiestan en la distancia entre las
mujeres y el Estado, expresada en trdmites
engorrosos, tiempos institucionales
incompatibles con las responsabilidades
de cuidado y escasa presencia estatal en
territorios dispersos. La gestion publica,
pese a haber tenido periodos de mayor
participacidndemujeres—particularmente
durante el gobierno de Evo Morales— no
logré consolidar prdcticas sostenibles ni
transformaciones que trascendieran a
las culturas laborales. Las mujeres deben
movilizarse para acceder a servicios,
permisos o certificaciones, mientras los
mecanismos institucionales rara vez se
adaptan a sus realidades. Esta distancia
se agrava con la falta de control estatal
en mercados y cadenas productivas:
entidades como el SENASAG se convierten
en obstdculos que demandan recursos y
tiempo, en procesos que pueden superar
los tres meses y miles de bolivianos,
afectando sobre todo a productoras y
emprendedoras que dependen de la
formalizacién para sostener ingresos. A
esto se suma, la ausencia de regulacidn
frente a la competencia desleal; y la
inestabilidad de mercados incrementa la
vulnerabilidad territorial y econédmica de
quienes ya asumen roles multiples en sus
hogares.

Las barreras culturales reproducen
patrones de desigualdad que se
mantienen a pesar de los avances
legales. La sociedad continGa asignando
a las mujeres la responsabilidad central
del hogar, la crianza y el sostenimiento
econémico, lo cual fragmenta su tiempo
y subordina sus aspiraciones laborales.
Persisten el racismo, el clasismo y los
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prejuicios que impiden la consolidacién
de una igualdad efectiva; incluso se
observa un resurgimiento de posturas
conservadoras que amenaza conquistas
sociales alcanzadas en décadas previas.
La discriminacién se reproduce en el
mercado laboral a través del temor a
contratar mujeres por posibles licencias
médicas vinculadas a embarazo o
lactancia. La diversidad sexual, por otra
parte, enfrenta exclusiones particulares,
como la imposibilidad de acceder a
empleo formal sin el reconocimiento de
identidad legal, que pese a estar superado
normativamente, persiste en los estigmas
sociales, y consecuentemente la barrera
también.

En los espacios politicos, las mujeres
enfrentan violencias simbélica, verbal y
sexualizada que no afectan a los hombres.
La competencia entre ellas no surge de
falta de sororidad, sino de estructuras
patriarcales que las obligan a competir
para sobrevivir en dmbitos masculinizado.

Las barreras socioecondmicas que afectan
a las mujeres combinan desigualdad
estructural, precariedad y carga de
cuidados; aun persisten brechas salariales
histéricas, falta de acceso a crédito, tierra,
tecnologia y formacidn laboral, elementos

que limitan la autonomia econdmica.
Estudios, ya en los afnos noventaq,
evidenciaban diferencias salariales

significativas en sectores fabriles, brechas
quecontindaninclusodespuésdereformas
normativas impulsadas durante gobiernos
progresistas. La poca disponibilidad de su
escaso tiempo condiciona el ingreso de
las mujeres a actividades productivas.
La carga emocional y fisica asociada al
cuidado, sumada a la informalidad laboral
y la falta de proteccidon social, genera
ciclos econbmicos intermitentes, sin
posibilidades reales de ahorro, expansion
o estabilidad.
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En conjunto, estas barreras politico-
territoriales, culturales y socioeconédmicas
se entrelazan y profundizan mutuamente,
limitando el acceso de las mujeres a
condiciones minimas de vida y a sistemas
de cuidado adecuados.

Las mujeres sostienen la vida cotidiana
desde condiciones de triple carga —
econbmica, emocional y doméstica—
que restringen su autonomia, erosionan
su bienestar y perpetian desigualdades
histéricas que siguen vigentes a pesar de
décadas de reformas.

Frente a las barreras identificadas en los
dmbitos politicos, territoriales, culturales y
socioecondmicas que condicionanel pleno
ejercicio de sus derechos econdmicos,
las mujeres han construido un conjunto
diverso de estrategias de resiliencia vy
apoyo mutuo.

ESTRATEGIAS ECONOMICAS

Para asegurar medios de vida y fortalecer
su autonomia econdémica, y ante la
exclusion del sistema bancario formal, han
recurrido a economias solidarias y redes
informales. Una estrategia comun es el uso
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de ‘bancas comunales o grupos solidarios’,
aunque reconocen que el interés es alto.
También acuden a préstamos informales
proporcionados por “personas que
prestan al 4% o 5% mensual” y emplean
mecanismos como el “pasanaku” familiar,
que les ha permitido la adquisicidon de
activos como vehiculos o viviendas.

La autogestion mediante el ahorro
personal constituye otra estrategia
relevante, caracterizada por prdcticas de
austeridad, como por ejemplo, caminar
para ahorrarse el pasaje. Finalmente, el
emprendimiento propio emerge como un
espacio clave de autonomia econdédmica
y toma de decisiones, tal como lo expresa
una de las participantes:

“Cuando eres
emprendedoraq, eres jefa”.

Para las mujeres heterosexuales, en la
dimensién de los sistemas de cuidado,
la estrategia fundamental ha sido la
sororidad y el apoyo colectivo para
enfrentar la discriminacién y la sobrecarga
de responsabilidades. Frente al acoso
laboral, encuentran respaldo en sus
companeras.

“Las companeras hos
apoyabamos entre nosotras
frente al acoso” y “Una

companera me defendio
frente a un acosador”

La motivacion y la resiliencia personal,
frecuentemente asociadas al rol familiar,
operan como mecanismos clave para
enfrentar las barreras existentes, tal como
lo expresan las participantes: “Mi motor
es mi familia. Mi fuerza viene de mis
hijos”. Asimismo, aunque con resultados
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limitados, algunas recurren a la denuncia
formal como estrategia de resistencia y
afirmaciéon de derechos, como refleja el
testimonio: “Denuncié, aunque no paso
nada. Pero lo hice”.

Para mejorar su empleabilidad, muchas
han  adoptado una  postura de
autoformacion continua y han
aprovechado nichos especificos para
emprender. Reconocen que, en ciertos
sectores como las ventas, su identidad
puede convertirse en una ventaja:
“Ser mujer ayuda en ventas, somos
mdas empaticas”. En espacios de
liderazgo, especialmente en sus propios
emprendimientos, ejercen y desarrollan
capacidades directivas, afirmando que
“Liderar es formar un equipo”.

Estas estrategias combinadas demuestran
una significativa capacidad de agencia
que, no obstante, opera dentro de marcos
estructurales muy restrictivos.

Por otra parte, las personas trans desarro-
llan estrategias colectivas e individuales
para enfrentar barreras econdmicas y
ejercer sus derechos. Crean sistemas
alternativos de financiamiento solidario
frente a la exclusion bancaria formal,
como “bancas comunales” con tasas mas
accesibles —"4% vs. 11-20% bancario”—
y redes informales de apoyo mutuo
mediante rifas, kermeses o trueque de
habilidades. Estas “economias solidarias”
son mecanismos de resistencia que les
permiten mantener cierta autonomia.
La autogestion se consolida mediante el
emprendimiento propio, con aspiraciones
de escalar de microempresas a empresas
exportadoras.
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ESTRATEGIAS DE CUIDADO

Respecto a los sistemas de cuidado, ante
la falta de acceso a servicios bdsicos y
proteccidn social, las participantes han
construido redes comunitarias de cuidado
mutuo.Estasredesoperancomounsistema
de seguridad alternativo, proporcionando
apoyo emocional,econdmicoy logistico. La
organizacién comunitaria es fundamental,
asi como el trabajo en red, para conseguir
fondos o empleos. En contextos de crisis o
discriminacion laboral, el primer respaldo
proviene de estas redes de pares, que
ofrecen un espacio donde su identidad
trans es reconocida y respetada, a
diferencia de las instituciones publicas
o bancarias en las que frecuentemente
son cuestionadas o invisibilizadas. Este
cuidado colectivo constituye un elemento
clave para la estabilidad psicologica y
econdmica de las participantes.

ESTRATEGIAS DE
EMPLEABILIDAD Y
CAPACITACION

En el dmbito de la empleabilidad vy
capacitacion,yfrentealadiscriminacidonen
el mercado laboral formal por su identidad
degénero,lasestrategiasadoptanundoble
enfoque: por un lado, la autoformacién
continua  para  adquirir  “mdaltiples
habilidades para la supervivencia”; por
otro, la promocion de oportunidades a
través de iniciativas locales como “bolsas
de empleo y emprendimientos”. Ademds,
de manera colectiva, impulsan propuestas
de incidencia politica orientadas a
transformar las estructuras excluyentes.
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Por su parte, las mujeres diversas,
lesbianas y bisexuales que participaron
en los grupos focales mencionaron
que, ante este escenario adverso,
también han desarrollado estrategias
individuales y colectivas de resiliencia
y agencia econémica. Una de ellas es la
gestion financiera cuidadosa y el ahorro
sistemdtico. Prefieren “ahorrar durante
anos antesdeendeudarse”, especialmente
las trabajadoras asalariadas del sector
publico, debido a la desconfianza en el
sistema crediticio.

Frente a la discriminacion laboral, muchas
optan por la autocensura estratégica
o “pasar desapercibidas”, decidiendo
no revelar su orientacion sexual al
ingresar a un empleo para proteger sus
oportunidades. Otra estrategia consiste
en la diversificacién de ingresos mediante
el autoempleo y emprendimientos —a
menudo informales o temporales— en
sectores como gastronomia, artesanias o
costurag, lo que les otorga cierta flexibilidad,
aunque conlleve alta vulnerabilidad.
Algunas, ante elacoso olaimposibilidad de
ascender, priorizan su bienestaremocional,
tomando la decisién de dejar sus trabajos,
como afirma una participante:

“Por mi paz mental, me fui”
(Muijer diversa).

Ademds de estas estrategias individuales,
las participantes enfatizan la construcciéon
deredesde apoyoy alianzas, reconociendo
el poder de la unién. Proponiendo la
articulacion de luchas con otros grupos
vulnerables. Esto fortalece la legitimidad
de sus demandas y reduce el estigma
asociado a ser mujeres lesbianas o
bisexuales.
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“Tenemos el nombre
femenino, somos mujeres...
y hqg otras personas que
también tienen la misma
dificultad que nosotras”

Ven en la creacion de cooperativas
feministas un mecanismo promisorio de
sostenibilidadeconédmicay fortalecimiento
colectivo, abiertas tanto a mujeres diversas
como no diversas. Ademads, identifican
que la visibilidad en espacios progresistas
—como el activismo cultural, artistico o
en ONGs feministas— les ha permitido
cierto reconocimiento y valoracién de su
trabajo e identidad, abriendo puertas en
espacios vinculados a derechos de género
y diversidad.

ESTRATEGIAS
DE INCIDENCIA Y
AUTOCUIDADO

En cuanto a las estrategias de incidencia
y autocuidado, desarrollan liderazgo en
espacios seguros, como la educacién
comunitaria, donde pueden ejercer
influencia y organizacién fuera de entornos
hostiles. También priorizan elautocuidadoy
la salud mental como actos de resistencia,
llegando incluso a abandonar trabajos
o entornos toxicos. Finalmente, buscan
informacion y formacién técnica por sus
propios medios para mejorar la gestion
de sus emprendimientos, aunque senalan
que enfrentan grandes dificultades para
acceder a ella debido a la sobrecarga
laboral y de cuidados.
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ESTRATEGIAS
DESARROLLADAS
DESDE LA EXPERIENCGIA
INSTITUCIONAL

Al respecto, las expertas sefialan que, si
bien las barreras identificadas siguen
siendo estructurales y no han encontrado
respuestas que logren erradicarlas —pese
a los avances normativos conseguidos—,
las mujeres han desarrollado diversas
medidas y acciones dentro de estrategias
mds amplias para aminorar las brechas
de las que son victimas. En este sentido,
Morales relata experiencias concretas
de inclusién laboral y apoyo a la
diversidad sexual. En el caso de Antonio/
Tamara, se establecié una estrategia de
acompanamiento colaborativo dentro
de un ministerio, donde se promovié la
sensibilizacién y el respeto constitucional.

La entrevistada reconstruye cémo se
disefid una sesion de sensibilizacion con
funcionarios del ministerio para preparar
el entorno laboral ante la transicion de
identidad de género. Ella relata: “le dije...
dime como habria que encarar el proceso
para que el ministerio te apoye..”, y cuenta
que se coordind junto a la ONG ADESPROC
Libertadunasesionoficialenlaque se habld
abiertamente de identidad de género vy
respeto constitucional. Este episodio refleja
un ejemplo de estrategia comunitaria:
crear espacios de concientizacion interna
en el dmbito laboral que conecten las
garantias constitucionales con el respeto
y la inclusion.

Ademds, las mujeres en cargos de
responsabilidad dentro del gobierno
promovieron politicas destinadas a reducir
la discriminacion laboral. La entrevistada
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cita que, dentro del gabinete progresistaq,
impulsaron normativas en derechos
laborales, como el uso del “SIPPASE”
como condicién para la contratacién en
el sector publico. Esto muestra como, a
partir de cargos publicos, las mujeres
construyeron espacios para limitar
prdcticas discriminatorias y promover la
inclusién en politicas de empleo, aunque
con avances parciales.

Otra estrategia senalada indirectamente
es la organizacidn de grupos de trabajo
que asumen la corresponsabilidad y la
solidaridad. La entrevistada describe
que, dentro del gobierno de Morales, la
mayor participacién de mujeres significo
una “mirada femenina” mas activa en la
formulacién de politicas y negociaciones
econémicas, lo cual redundd en cambios
concretos, como la defensa del precio de
la leche o la implementacion de politicas
de crédito mads justas para madres jefas
de hogar.

Por su parte, Pérez, se reconoce como

parte de wuna generacidbn que ha
terminado asumiendo mudltiples roles:
dirigentes, productoras, vendedoras,

gestoras y defensoras de derechos.
Afirma ser la primera mujer presidenta
de una federacion en el sector de cueros,
histéricamente dominado por hombres, y
considera que esa presencia abre puertas
para las jévenes, quienes —dice— ya no
necesitan pedir permiso para ocupar
espacios.

Una de las principales estrategias es la
autogestion de mercados. Ante la falta de
espacios proporcionados por el Estado,
las mujeres organizan ferias, se desplazan
por distintas zonas, buscan alianzas y
generan redes para poder comercializar
sus productos. Esta bUsqueda constante
se convierte en una estrategia de
supervivencia:
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“Cada dia que no
vendemos, no comemos.”

Las mujeres, relata, han aprendido a
cumplir  simultneamente todas las
funciones de una empresaq, debido a que
no pueden pagar personal especializado.
No tienen marketing, ni asesoria tributaria,
ni contador; ellas mismas se forman
empiricamente, consultan entre pares y
sobreviven en un entorno que no se adapta
a ellas. Esa polifuncionalidad, aunque
agotadora, es una estrategia clave para
sostener sus medios de vida.

Las redes entre mujeres, aunque en
ocasiones tensionadas —por el machismo
internalizado que la entrevistada reconoce
criticamente—, funcionan como espacios
donde se comparten conocimientos,
advertencias sobre trdmites, experiencias
con créditos y oportunidades de venta.
Ella enfatiza que estos espacios deben
transformarse en entornos de apoyo y
crecimiento: “Quien estd entrando debe
sentirse acogida.”

En los espacios politicos, la estrategia es
mds estructural: incidir, exigir, presentar
propuestas, presionar a instituciones
y articular con organizaciones. La
entrevistada relata procesos de lucha
por leyes, acciones de amparo Yy
negociaciones con distintos niveles del
Estado. Aunque muchas de esas luchas no
han prosperado, representan un camino
de resistencia activa y colectiva.

Pefa describid diferentes estrategias. Una
delasmdsrecurrentes eslareorganizacion
extrema del tiempo. Las mujeres
fragmentan sus jornadas, acumulan
multiples roles en paralelo y ajustan sus
actividades econémicas a los horarios
escolares o alos momentos en que alguien
mads puede cuidar temporalmente a sus
hijos. Aunque esta estrategia opera dentro
de margenes de desigualdad, constituye
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una forma concreta de mantener ingresos
sin desatender responsabilidades
familiares.

Otra estrategia central es la construccidn
de redes entre mujeres. La entrevistada
menciona la importancia de apoyos
informales, como vecinas que cuidan
ninos por horas, familiares que ayudan
en momentos criticos, intercambios de
servicios y sistemas informales de turnos
espontdneos de “te cubro hoy si tid me
cubres manana”’. Estas redes funcionan
como una forma de corresponsabilidad
comunitaria en ausencia de politicas
publicas sélidas de cuidado.

En el dmbito econdmico, las estrategias
incluyen la diversificacion de actividades
—ventas pequenas, servicios domésticos,
produccidénartesanal,cocinaporencargo—
y una adaptabilidad constante frente a
la demanda. Las mujeres emprenden sin
capital, sin garantias y sin estabilidad; sin
embargo, logran sostener microcircuitos
econdmicos utilizando recursos minimos y
conocimientos prdcticos.

También recurren al aprendizaje
autodidacta 'y a la  transmision
intergeneracional de habilidades. La
entrevistada resalta que muchas mujeres
aprenden a través de la prdctica, la
observacién o el intercambio entre pares.
La formacién formal suele ser inaccesible
por falta de tiempo y costos, por lo que la
capacitacion se vuelve un proceso social
mas que institucional.

Asimismo, emerge una estrategia
emocional y politica: el fortalecimiento
de la voz propia. La entrevistada subraya
que muchas mujeres empiezan a
reconocerse como sujetas de derechos
a partir de su participacion en espacios
comunitarios o en pequenas instancias
de didlogo. Aunque este proceso es lento
y desigual, representa una forma inicial

| 46

de autodeterminaciéon frente a sistemas
que histéricamente buscaron silenciar sus
demandas econdmicas y sociales.

En sintesis, frente a barreras que persisten
a pesar de los avances normativos, las
mujeres han construido estrategias
prdcticas, comunitarias, institucionales vy
personales para sostener sus medios de
vida, reorganizar los cuidados y fortalecer
su autonomia econdmica. Entre ellas
destacan:

La creacion de espacios de
sensibilizacion interna en ambitos
laborales y publicos.

Morales relata cdmo, ante la transicién de
identidad de Antonio/Tamara, se impulsd
un proceso de acompafamiento que
incluy6 didlogo directo, coordinacion con
ADESPROC Libertad y una sesién oficial
de sensibilizacion para funcionarios. Esta
accion busco preparar el entorno laboral,
promover el respeto constitucional vy
garantizar la inclusién efectiva. Desde los
espacios de gobierno, otras estrategias
consistieron en impulsar normativas
orientadas a reducir la discriminacion
laboral y fortalecer mecanismos como el
SIPPASE, utilizando los cargos pUblicos para
abrir oportunidades y limitar prdcticas
excluyentes.

La articulacion entre mujeres
dentro del aparato estatal también
operé como estrategia.

La presencia femenina en puestos de
decisiébn permitid6 una “mirada” distinta
en politicas econdmicas, dando paso a
acciones de defensa de precios y ajustes
en criterios de crédito para madres jefas de
hogar. Estas formas de incidencia interna
muestran que la participacién politica,
aun con limites, habilitdé transformaciones
concretas.
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La autogestion econdmica se
presenta como otra respuesta
clave.

Ante la ausencia de mercados estables
o promovidos por el Estado, las mujeres

organizan ferias, se desplazan entre
zonas, generan alionzas y montan
redes informales de comercializacion.

Vender cada dia se convierte en una
accion de supervivencia, lo que obliga
a que cada una asuma todos los roles
de una microempresa: produccion,
ventas, contabilidad, marketing y gestién
administrativa. La formacion autodidacta
y el aprendizaje entre pares permiten
sostener estos procesos, compensando
la falta de acceso a asesoria técnica o
capital especializado.

Las redes entre mujeres consti-
tuyen una estrategia fundamental.

Aunqueavecestensionadasporestructuras
patriarcales, funcionan como espacios
de intercambio de informacién sobre
trédmites, créditos, riesgos y oportunidades
de venta. Se construyen vinculos de
apoyo donde las nuevas productoras son
acogidas, se comparten advertencias
y se fortalecen saberes colectivos. En el
plano politico, estas redes se expanden
hacia acciones de incidencia, presion a
autoridades, presentacion de propuestas,
litigios, movilizacion y defensa de normas
que protegen derechos econémicos.

En el Gmbito de los cuidados, las
estrategias se articulan desde la
reorganizacion del tiempo.

Las mujeres fragmentan sus jornadas para
compatibilizar actividades econdémicas
con obligaciones domésticas y escolares,
generando un equilibrio precario pero
necesario para mantener ingresos. Esta
organizacién se complementa con las
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redes comunitarias de corresponsabilidad
antes mencionadas.

En el terreno econdmico, Ila
diversificacion es una respuesta
comun.

Las mujeres combinan ventas pequenas,
servicios domeésticos, produccién
artesanal o cocina por encargo para
asegurar ingresos constantes. Ante la
imposibilidad de acceder a formacion
formal, recurren a la practica, a la
transmisién intergeneracional y a la
observacidn, construyendo conocimientos
desde la experiencia cotidiana.

Adicionalmente, emerge una estrategia

de autodeterminaciéon a través del
fortalecimiento de la voz propia.

Participar en espacios
comunitarios, compartir

experiencias o tomar la palabra en
instancias locales permite que las
mujeres reconozcan sus derechos
y posicionen sus demandas.

Aunque este proceso es lento, se convierte
enunmecanismoderesistenciaemocional
y politica que sostiene todas las demdas
estrategias y abre caminos de autonomia
frente a estructuras histéricas patriarcales
de exclusion.

9.1.3 IMPULSANDO EL
CAMBIO: OPORTUNIDADES
PARA INICIATIVAS
ECONOMICAS DE MUJERES
DIVERSAS
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OPORTUNIDADES
IDENTIFICADAS
POR MUJERES
HETEROSEXUALES

Las experiencias y estrategias relatadas
por las mujeres revelan oportunidades
claras para desarrollar iniciativas
econdmicas verdaderamente inclusivas.
En el dmbito de los medios de vida y la
autonomia econdémica, se vislumbra
la posibilidad de formalizar y potenciar
las redes de economia solidaria que ya
operan, como las bancas comunales, pero
incorporando tasas de interés justas y
acompafiamiento técnico especializado.
La frecuente mencidén a la necesidad de
“capacitacion real” sefala la oportunidad
de crear programas de formacion
practica y mentorias especificas para
emprendedoras, que superen la oferta
de talleres breves, segun lo expresado:
“Talleres reales, no de 2 horas, que nos
enseffen a manejar empresas”. Asimismo,
la demanda de créditos accesibles para
emprendimientos en etapa temprana
constituye otra oportunidad clave, lo cual
implicaria disefar productos financieros
que no requieran garantias tradicionales.

En cuanto a los sistemas de cuidado,
la fortaleza de las redes de sororidad y
apoyo mutuo constituye una base sélida
para desarrollar servicios comunitarios de
cuidado y apoyo psicologico gestionados
por las propias mujeres. La evidente
sobrecarga de roles, denunciada por
las participantes con frases como “Las
mujeres hacemos 10 cosas a la vez’, abre
la puerta a iniciativas que promuevan la
corresponsabilidad y ofrezcan soluciones
concretas —como cuidado infantil o de
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adultos mayores— para aliviar esa carga.
Respecto alaempleabilidad, la percepcion
de que “Ser mujer ayuda en ventas” indica
un nicho donde se pueden fortalecer
habilidades blandas y crear bolsas de
empleo o cooperativas de ventas vy
servicios que capitalicen esa empatia vy
capacidad relacional. Del mismo modo,
la experiencia de liderazgo ganada en
emprendimientos propios, resumida en la
frase “Liderar es formar un equipo”, podria
traducirse en programas de certificaciéon
de competencias directivas que mejoren
la empleabilidad formal. La oportunidad
mdas amplia y transformadora radica
en codisefar politicas con las mujeres,
partiendo de sus propuestas ya articuladas
—como “trabajar con las bases, no solo
con dirigentes”"—, lo que aseguraria que
las iniciativas sean verdaderamente
inclusivas y efectivas.

OPORTUNIDADES
IDENTIFICADAS POR
MUJERES TRANS

A partir del andlisis de las vivencias y
estrategias documentadas se identifican
oportunidades concretas para desarrollar
iniciativas econdmicas inclusivas que
fortalezcan los derechos econémicos de
las mujeres trans en tres dimensiones
clave.

a) En la dimensién de medios de vida
y autonomia econdémica, existe una
oportunidad fundamental en formalizar
y escalar los mecanismos de economia
solidaria que ya han demostrado ser
resilientes.

comunales” o fondos

Las “bancas
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rotatorios gestionados por y para la
comunidad —mencionados como una
vio de acceso a crédito con tasas del
4%— representan un modelo probado
que puede institucionalizarse con apoyo
técnico y financiero inicial. Asimismo, el
trueque de habilidades y las redes de
intercambio de servicios dentro de la
comunidad constituyen una base sélida
para crear cooperativas de servicios o
plataformas comunitarias que visibilicen

y monetizen estos saberes. El deseo
expresado de escalar negocios —"mi
microempresa salga adelante.. llegar

a exportar"— senala la necesidad vy
oportunidad de programas de incubacién
y acompanamiento especializado para
emprendimientos trans, enfocados en
modelos escalables y en el acceso a
mercados mdas amplios.

b) Respecto a los sistemas de cuidado,
la fortaleza de las redes comunitarias de
apoyo mutuo abre la puerta a la creacion
de servicios de cuidado formalizados y
gestionados comunitariamente.

Las estrategias existentes  podrian
evolucionar hacia fondos comunitarios
de contingencia o seguros solidarios
de salud. Dado que la comunidad ya
funciona como un espacio de cuidado
emocional y  prdactico, capitalizar
esta estructura permitiria  desarrollar
guarderias comunitarias, programas de
acompafamiento a adultas mayores
trans o servicios de salud mental pares,
generando ademds empleo dentro de la
misma comunidad.

c) En el édmbito de la empleabilidad
y capacitacion, las oportunidades se
centran en cerrar las brechas identificadas
y validar los conocimientos ya adquiridos.

Es crucial desarrollar programas de
educacidonfinancieraygestibndeproyectos
accesibles y practicos, que respondan a la
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demanda expresa: “No solo darnos 3000
bolivianos, sino ensefiarnos a administrar”,
expresaba una participante. Existe una
oportunidad clara en crear una bolsa
de empleo y consultoria especializada
que conecte el talento de personas trans
con empleadores o proyectos inclusivos,
superando asila barreradela contratacion
basada en la presencia. Ademds, se
podria implementar un programa de
certificacion de habilidades que valide la
autoformacion continua y la experiencia
administrativa o de liderazgo ganada
en la gestiébn de sus emprendimientos vy
redes comunitarias, mejorando con ello su
empleabilidad formal.

OPORTUNIDADES
IDENTIFICADAS POR
MUJERES LESBIANAS,
BISEXUALES Y NO
BINARIAS

A pesar de las barreras, el estudio revela
oportunidades latentes para desarrollar
iniciativaseconémicasinclusivaslideradas
por mujeres diversas.

En primer lugar, el capital social y las redes
comunitarias representan una base sélida
de organizacién y solidaridad femenina.
Las experiencias de apoyo mutuo, aunque
informales, demuestran el potencial
para estructurar redes econdmicas
colaborativas, como cooperativas o
consorcios de productoras. La propuesta
de crear “cooperativas feministas” es
vista como una oportunidad concreta
para escalar emprendimientos, compartir
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riesgos y acceder a mercados de manera
colectiva. Ademads, la visibilidad en nichos
especificos —como el arte, la cultura o los
productos con identidad LGBTIQ+— puede
convertirse en una ventaja competitiva en
mercados socialmente concienciados.

En segundo lugar, el marco normativo
y los espacios de derechos, aunque
con limitaciones, ofrecen un cierto
respaldo. Existen normativas internas en
algunas instituciones pudblicas contra la
discriminacidn, las cuales son percibidas
como una oportunidad para exigir
derechos.

“No he sentido
discriminacionyy, si
sucediera, me apoyaria
en la normativa yla
Constitucion” (Mujeres
diversas, con experiencia en
el sector publico).

La agenda internacional de cooperacion
y derechos humanos representa una
oportunidad para gestionar capital semilla
y fondos especificos, aunque se critica que
actualmente estos fondos son “escasos y
no sostenidos” y suelen priorizar el arte o
la incidencia politica sobre la autonomia
econdmica.

En tercer lugar, existe una demanda clara
de servicios especializados y educacién
sensible.Laevidente “faltade conocimiento
sobre identidades de género” en
instituciones publicas y privadas abre
un espacio para desarrollar servicios de
consultorig, sensibilizacién y capacitacién
liderados por mujeres diversas expertas.
Ademds, la necesidad critica de
educacion financiera y técnica adaptada
a sus realidades —horarios, informalidad—
representa una oportunidad para disefiar
programas flexibles y prdcticos que
empoderen econdmicamente a miles de
mujeres.
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La resiliencia y adaptabilidad desarrollada
por las mujeres diversas se convierte en
una ventaja distintiva. Su experiencia en
navegar contextos adversos las ha dotado
de una gran capacidad de gestidn de
recursos escasos, habilidades valiosas
para el emprendimiento. Su mirada
interseccional les permite identificar
necesidades de mercado no atendidas
dentro de sus propias comunidades,
pudiendo asi desarrollar productos vy
servicios culturalmente pertinentes vy
socialmente inclusivos.

OPORTUNIDADES
IDENTIFICADAS POR LAS
EXPERTAS

Al respecto, Morales, en la entrevista
realizada, describe dimensiones de
oportunidad en la implementacién de
politicas publicas con enfoque de género.
Destaca que durante su gestion se
priorizd el acceso a tierras para mujeres,
mencionando que la titulacién de tierras
alcanzé un punto donde mads del 50% de
los titulos agrarios estaban destinados
a mujeres, un avance significativo
frente a épocas neoliberales anteriores.
Asimismo, subraya los créditos para
madres jefas de hogar, sefialando que
muchos programas estatales priorizaron
la entrega de créditos a mujeres jefas de
hogar dentro de las politicas de servicios
financieros. Apunta que la ley de servicios
financieros, impulsada  tardiamente,
logré moderar tasas de interés abusivas
para microcréditos, beneficiando
principalmente a mujeres comerciantes o
emprendedoras a pequena escalqg, lo cual
promovié cierta inclusiéon financiera. Segan
su experiencia, “el 80% de quien solicita
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microcréditos pequefios son mujeres”, lo
cual convierte estos productos financieros
en herramientas potentes de autonomia
cuando son adaptados a sus condiciones.
Finalmente, menciona politicas de
vivienda y acceso a recursos productivos,
indicando que se priorizd vivienda y crédito
para madres solteras o jefas de hogar, asi
como apoyo explicito a mujeres en roles
productivos, como peluqueras, artesanas
O microcomerciantes.

Estas oportunidades, aun siendo parciales,
representan  espacios de inclusién
econdmica impulsados por mujeres
con enfoque de género, mostrdndose
como caminos viables para iniciativas
econdémicas mds inclusivas.

A su vez, Pérez identifica varios espacios
donde existe un potencial significativo
para impulsar el desarrollo econédmico
de las mujeres. El primero es el sector
productivo manufacturero y alimentario,
donde las mujeres ya tienen anos de
experiencia acumulada y han demostrado
capacidades innovadoras en productos
textiles, calzados, alimentos transformados
y manufacturas diversas. La entrevistada
menciona casos de mujeres que han
logrado producir “combinaciones de
frutas y verduras, cereales, yogures” con
nivel técnico y proyeccidon comercial.

El turismo es otro sector con potencial no
explorado. Ella afirma que la articulacién
entre turismo y produccion artesanal
puede dinamizar tanto la microeconomia
como la macroeconomia, especialmente
si se crean canales formales de
comercializacién vinculados a destinos
turisticos.

El marco normativo existente, aunque no
aplicadoenlaprdctica,tambiénrepresenta
una oportunidad. Leyes como la Ley N° 947
de 2017 (de la Micro y Pequerias Empresas),
la Ley N° 1257 de 2019 (de Fomento a la
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Adquisicion Estatal de Bienes Nacionales)
y laLey N° 1053 de 2018 (de Fortalecimiento
de la Lucha contra el Contrabando) son
mencionadas como herramientas que
podrian aprovecharse si existiera una
estrategia para su implementacion. La
entrevistada sugiere que las mujeres
podrian aprender a utilizar estas normas
como mecanismos de exigibilidad.

También identifica que los programas
crediticios, aunque mal disefados o
inaccesibles, podrian transformarse en
instrumentos Utiles si se reestructuran
sus requisitos. EI Banco de Desarrollo
Productivo (BDP), los fondos de garantia y
los créditos para mujeres tienen potencial
si se ajustan para no depender de garantes
o propiedades que la mayoria no posee.

Pena, por su parte, puntualiza que las
oportunidades no surgen exclusivamente
desde estructuras institucionales, sino
primordialmente desde las dindmicas
comunitarias y la experiencia acumulada
de las propias mujeres. Mdas que
“programasexternos”,loqueaparececomo
oportunidad real es el reconocimiento del
potencial que ellas ya movilizan.

Una de las oportunidades mds claras
es la existencia de redes solidarias
entre mujeres. Estas redes, aunque
informales, generan confianza, circulacion
de conocimientos y apoyo mutuo. La
entrevistada destaca que alli se incuban
proyectos pequenos, se prueban ideasy se
sostienen emprendimientos en momentos
de crisis. Fortalecer estos espacios podria
convertirse en una via estratégica para
ampliar iniciativas productivas.

El territorio también puede ser una
oportunidad cuando se  rescatan
saberes locales y economias propias.
La entrevistada menciona que muchas
mujeres poseen conocimientos en
producciénartesanal,gastronomia, cultivo,
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cuidado del entorno y gestion cotidiana.
Estos saberes pueden convertirse en la
base de emprendimientos mds sostenibles
si se articulan con oportunidades de
formacidén, acceso a materiales o canales
de comercializacién.

La flexibilidad de los emprendimientos
liderados por mujeres es otra oportunidad.
Su capacidad de adaptacién, mencionada
reiteradamente por la entrevistadao,
permite que las iniciativas se sostengan
incluso en contextos adversos. En lugar
de ver esta flexibilidad como mera
informalidad, podria considerarse un
modelo econdmico propio, con potencial
de fortalecimiento si se crean condiciones
adecuadas.

También aparecen oportunidades en
los espacios comunitarios de decision.
Cuando las mujeres logran participar en
juntas vecinales, asociaciones, grupos de
base o espacios de produccidn colectiva,
amplian su acceso a informacidn, recursos
y apoyos. La entrevistada remarca que
alli se visibilizan nuevas posibilidades
y se reducen los miedos asociados a
la formalizacidn o a la interaccidn con
instituciones.

Existe una oportunidad importante en el
reconocimiento progresivo —aunque adn
incipiente— de la corresponsabilidad de
cuidados. Para la entrevistada, incluso
pequefos movimientos en esta direccion,
como la participacion esporddica de
familiares varones en tareas domésticas
o el surgimiento de espacios comunitarios
donde se cuida de manera colectivg,
representan aperturas que pueden
permitir a las mujeres dedicar tiempo
a actividades econdmicas con mayor
estabilidad.

Ademds, senala que en los Ultimos
dos afos ha percibido un retroceso en
comparacién con etapas anteriores.
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Incluye en su reflexion los 18 afos previos,
donde —aunque persistian desigualdades
y limitaciones estructurales— existian
mMAas programas, apoyos y espacios que
facilitaban alguna forma de participacién
econdmica para las mujeres. No se trataba
de condiciones ideales, aclara, pero si de
una presencia institucional mdas visible
y de iniciativas que, al menos, llegaban
al territorio y abrian pequefias ventanas
para formacién, acceso a recursos o
participacién comunitaria. En contraste,
hoy siente un vacio: menos presencia
estatal, menos programas activos vy
menos puertas abiertas, lo que obliga a las
mujeres a apoyarse casi exclusivamente
en sus redes comunitarias para sostener
sus medios de vida.

A modo de conclusidn, se observa un
panorama donde coexisten avances
relevantes con un retroceso reciente. Se
reconoce que durante casi dos décadas
anteriores  existieron  politicas  que
ampliaron el acceso de las mujeres a
recursos productivos, como la titulacion
agraria en proporciones inéditas o créditos
mds accesibles para comerciantes vy
jefas de hogar. Estas medidas facilitaron
que los microcréditos se convirtieran
en una herramienta real de autonomia
econbmica, complementdndose con
programas orientados a vivienda, oficios
y actividades productivas de pequena
escala.

Lasexpertas, consultadas, coincidenenque
los sectores donde ya existe experiencia
acumulada —manufactura, alimentos,
textiles, artesania— siguen siendo espacios
conpotencialdecrecimiento.Lacapacidad
técnica de muchas mujeres demuestra
que, con apoyo en formalizacion,
innovacién y canales de comercializacion,
estos sectores podrian traducirse en
iniciativas econdmicas sostenibles. El
turismo aparece como un dmbito adn
subexplotado, pero capaz de articular
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produccién local, saberes tradicionales y
oferta cultural si se crean mecanismos de
vinculacién y promocién adecuados. En
el plano institucional, el marco normativo
vigente y los instrumentos financieros del
Estado contindan siendo una oportunidad
latente, siempre que se eliminen barreras
como garantias patrimoniales o trdmites
complejos.

las redes comunitarias  emergen
como una de las oportunidades mds
sblidas y constantes. Funcionan como
espacios de contencidén, intercambio vy
generacion de ideas econdémicas que,
con acompanamiento técnico, podrian
transformarse en emprendimientos
viables. La valorizacién del territorio y de
los saberes locales también constituye
una oportunidad cuando se conecta
con formacién, insumos o mercados.
La flexibilidad de los emprendimientos
liderados por mujeres —frecuentemente
vista como informalidad— es interpretada
como una fortaleza que permite adaptarse
a la incertidumbre. Finalmente, el avance
gradual en corresponsabilidad  de
cuidados abre mdargenes de tiempo para
que las mujeres desarrollen actividades
econdémicas, aunque se advierte que enlos
altimos dos anoslas oportunidades ligadas
al Estado se han reducido, trasladando el
peso casi exclusivamente a la resiliencia
comunitaria y a la organizacién de las
propias mujeres.

9.1.4 HACIA LA IGUALDAD
ECONOMICA: ESTRATEGIAS
PARA FORTALEGER

LOS DERECHOS DE LAS
MUJERES
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Para esto demandan una reforma
del sistema financiero que incluya
“créditos accesibles” y “tasas justas”,
con condiciones adaptadas:  “Los
bancos deben dar créditos a 0% de
interés a mujeres, porque hemos sido
buenas pagadoras”. También proponen
“capacitacion gratuita” real y prdctica, y un
“apoyo estatal para exportacion” que las
una para “formar empresas y exportar,
no solo emprendimientos”. Simplificar la
burocracia es crucial:

“Menos burocracia para
emprendedoras. No
podemos cumplir requisitos
de grandes empresas”.

Las personas trans, al respecto centran
sus propuestas en superar la exclusion
financiera y laboral. Es imperativo
implementar de manera efectiva un “cupo
laboral trans”, tal como lo demandan las
participantes: “Que exista una ley que
obligue a contratar personas trans”. Este
mecanismo de accidon afirmativa debe
acompanarse de “sensibilizacion en
empresas” para erradicar los prejuicios,
ya que “Que no nos juzguen por nuestra
apariencia”. En paralelo, se requiere una
“reforma financiera diferenciada” que
incluya “créditos con tasas preferenciales”
y garantias adaptadas a realidades sin
patrimonio, rompiendo con los “requisitos
bancarios excluyentes” que piden “bienes
inmuebles, ingresos formales”. El apoyo
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al emprendimiento debe trascender el
asistencialismo, ofreciendo “educacidn
financiera y apoyo real” y facilitar rutas de
crecimiento hacia la exportacion.

Sobre la corresponsabilidad de los
cuidados, las propuestas se centran en
modificar las normas laborales. Exigen
“tolerancia por roles de cuidado”, como
“permisos por enfermedad de hijos sin
sancion”, y leyes que alivien la doble
jornada. Esto debe acompanarse de un
cambio cultural, sugiriendo “capacitar a
varones para que respeten a las mujeres
en espacios laborales”.

A partir del diagnéstico y las demandas
recogidas, se desprenden propuestas de
accién concretas para fortalecer el pleno
ejercicio de los derechos econdmicos
de las personas trans, en el dmbito de
la corresponsabilidad de los cuidados,
las propuestas reconocen la necesidad
de aliviar la carga que recae sobre las
redes comunitarias y crear sistemas
de proteccidon. Se debe promover la
“protecciéncontraeldespidoporidentidad”
para asegurar la estabilidad laboral, un
cuidado bdsico frente a la precariedad.
Es crucial ampliar y financiar los sistemas
comunitarios de cuidado ya existentes,
transformando las redes de apoyo mutuo
en programas institucionales de seguridad
social que incluyan acceso a salud,
vivienda y prevision. Ademads, las politicas
de cuidado deben ser interseccionales,
reconociendo que las mujeres de las
naciones y pueblos indigenas, las
diversidades sexuales, personas con
discapacidad y adultas mayores y viven
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una discriminacion especifica y necesitan
medidas especificas de proteccion.

Las propuestas planteadas en el grupo
focal de mujeres van desde acciones
legales institucionales, leyes estrictas
contra el acoso y la discriminacién con
sanciones ejemplares para agresores,
que se incluyan cldusulas antiacoso en los
contratos, sobre todo en el sector privado.
También es prioritario garantizar ‘igualdad
salarial real’ y que ‘los ascensos sean por
mérito, no por corrupcion’.

Exigen que el Ministerio de Trabajo Empleo
y Previsidn Social tenga la capacidad
real de verificar abusos y que haya
“control real sobre abusos”. Finalmente,
proponen programas integrales de salud
y economia para mujeres, que aborden
sus necesidades de manera holistica,
trabajando directamente “con las bases,
no solo con dirigentes”.

La personas trans abogan principalmente
por el cumplimiento de la Ley 045 contra
la discriminaciéon, y el establecimiento
de mecanismos efectivos de denuncia y
sancién, ya que actualmente hay muchas
denuncias, pero no hay resultados.
Plantean que se debe extender la paridad
de género a la diversidad en todas las
politicas publicas y en la conformacion
de espacios de decision, garantizando
representacion. Es fundamental crear
‘derechos laborales para informales’
que protejan a quienes hoy trabajan
con salarios bajos y sin derechos. Todas
estas acciones deben enmarcarse en un
principio de “reparacién histérica para
poblaciéon LGBT”, como un compromiso
por resarcir danos estructurales, pues las
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participantes son enfaticas en que no
buscan “privilegios” sino “resarcimiento de
dafos histéricos”.

Las mujeres diversas lesbianas vy
bisexuales participantes del grupo focal
proponen institucionalizar procesos de
sensibilizaciéon vivencial y permanente
en todas las instituciones clave (salud,
educacién, justicia, banca, policia). Esto
no debe ser tedrico, sino con “talleres
vivenciales” que permitan comprender la
desigualdad y desmontar sesgos. Ademds,
debe ir acompanado de capacitacién en
gestion financiera y técnica accesible y
flexible para mujeres, cubriendo manejo
de crédito, costos y reinversion.

Afirman  que es urgente modificar
leyes y regulaciones para garantizar
la no discriminacion y la igualdad de
oportunidades. Proponen que la ASFI
regule explicitamente las prdcticas
discriminatorias en la banca, exigiendo
mecanismos para que mujeres diversas,
solteras o en parejas del mismo sexo
accedan a créditos y seguros. Se debate
la implementacién de “cupo laboral”
para mujeres diversas y personas trans
o medidas de accién dafirmativa en
instituciones publicas y privadas, aunque
se reconoce la resistencia social. También
se plantea la creacién de protocolos
institucionales  exigibles  contra la
discriminacion, con fiscalizacion real.

También sugieren reforzar las
capacidadesde supervisiondel Ministerio
de Trabajo Empleo y Prevision Social
y otras entidades, con mdas personal
y recursos para verificar y sancionar
abusos laborales. Deben establecerse
sistemas de denuncia dgiles, seguros y con
plazos claros, que eviten la revictimizacion
y garanticen confidencialidad. Las
instituciones  deben rendir cuentas
mediante auditorias y reportes anuales
sobre diversidad e inclusion.
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Para mujeres diversas y emprendedoras
se requieren programas de crédito
con condiciones diferenciadas (tasas
bajas, garantias flexibles). Es necesario
ampliar 'y mejorar la difusibn de
programas existentes (como Crédito
Mujer), eliminando requisitos excluyentes.
Ademds, se propone crear infraestructura
y equipamiento compartido (talleres,
magquinaria) para apoyar la tecnificacion
y el crecimiento de los emprendimientos.

Proponen fomentar Ila creacion vy
fortalecimiento de cooperativas, redes de
comercializacién y espacios de economia
social y solidaria liderados por mujeres. El
Estado y los gobiernos locales deben dejar
de pensar solo en “emprendimiento” vy
pasar a apoyar la formacion de empresas
y cadenas de exportacion colectivas.

Subrayan que todas estas medidas deben
ir acompanadas de campafias publicas
de educacién y sensibilizaciéon para
transformar los estereotipos machistas
y heteronormativos en la sociedad,
promoviendo la corresponsabilidad en los
cuidados y el reconocimiento del valor del
trabajo de las mujeres diversas.

> Para profundizar en las propuestas
de acciones para fortalecer el pleno
ejercicio de los derechos econémicos de
las mujeres Morales, propone un conjunto
de medidas orientadas al fortalecimiento
del ejercicio de los derechos econémicos:

> Promover politicas pdblicas de
inclusion basadas en la Constitucion,
reforzando la obligacion del Estado de
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garantizar igualdad de condiciones para
todas las personas, independientemente
de su identidad de género, etnia o
condicion socioeconémica.

> Ampliar el acceso a microcrédito
estructurado, con tasas mdas bajas,
mecanismos de garantia comunitaria y
acompafiamiento técnico, especialmente
dirigido a mujeres y grupos vulnerables.

> Articular politicas de correspon-
sabilidad en el diseno de empleo vy
capacitacion, incorporando la perspectiva
de género en la estructuracion de los
tiempos de trabajo para evitar discriminar
a mujeres debido a responsabilidades de
cuidado.

> Impulsar programas sectoriales
especificos, como el financiamiento para
emprendimientos de mujeres trans o
victimas de violencia, con fondos rotativos
de garantia administrados por el Estado o
en alianza con ONGs.

> Fortalecer la titulacién de tierras
a favor de mujeres jefas de hogar,
garantizando acceso a capital productivo,
asistenciatécnicayformacionempresarial
en conjunto con créditos adaptados.

> Construirespacios de sensibilizacion
institucional sostenible, replicando
modelos de educacién interna que

conecten la nhormativa constitucional con
la préctica de inclusién laboral y respeto a
la diversidad.

> Desarrollar campanas culturales
participativas que combinen educacion
pUblica, formacién ciudadana y acceso a
informacion laboral en lenguas originarias,
desafiando las estructuras racistas vy
patriarcales persistentes.

Estas propuestas de acciones requieren
un enfoque interseccional, articulado
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y sostenido en el tiempo, que combine
politicas laborales, de cuidado, de crédito
y de representacion comunitaria.

Por su parte, Pérez, indica que es
fundamental la creacidn de centros
integrales de apoyo para mujeres
emprendedoras y productoras, espacios
donde puedan recibir asistencia técnicq,
acompafiamiento  para formalizacion,
apoyo en trdmites como SENASAG,
orientacién en comercializacién y apoyo
financiero. Ella misma presentd esta idea
en la Asamblea: un centro de formacién y
produccién con visién exportadora.

Otra accién clave es la reforma del sistema
tributario y crediticio. La entrevistada
considera que los impuestos no deberian
serunaformade castigo paralos pequefos
productores, y que los créditos deben
ser accesibles sin garantes imposibles.
Sugiere que el Estado implemente un
régimen especial para emprendimientos
encabezados por mujeres y que realmente
funcione.

Para fortalecer los mercados, la accién
urgente es otorgar espacios estables
de venta y hacer funcional el sistema de
compras estatales. La entrevistada sefnala
quedurantel4afiosnoseasignaronlugares
permanentes para la comercializacion, lo
que empuja a las mujeres a condiciones
de venta ambulante e inestabilidad.

En el dmbito politicoy cultural, las propues-
tasseorientanatransformarlasestructuras
patriarcales que impiden que las mujeres
lideren con seguridad. Propone capacitar
a dirigentas, fortalecer la confianza entre
mujeres y garantizar que las autoridades
respondan a las necesidades del sector
productivo femenino. Ademds, considera
fundamental que las instituciones no
acten de forma aislada; sugiere una
articulacion real entre municipalidades,
gobernaciones y el nivel central para
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crear un ecosistema coherente de apoyo
econdémico.

Por su parte Penaq, plantea la necesidad
de cambios estructurales que reconozcan
y valoren el trabajo que las mujeres
ya realizan. En primer lugar, considera
fundamental que existan espacios
comunitarios de cuidado. No grandes
infraestructuras, sino lugares accesibles,
cercanos y gestionados con participacion
de las propias mujeres. Estos espacios
permitirian liberartiempo paraeldesarrollo
de actividades econdémicas y reducir la
sobrecarga fisica y emocional asociada a
las tareas de cuidado.

Otra propuesta esencial eslasimplificacion
de trdmites y requisitos para acceder a
programas, financiamiento o procesos de
formalizacién. La entrevistada indica quela
burocracia funciona como un mecanismo
de exclusién, lejos de apoyar, bloquea.
Reducir tiempos, eliminar documentos
innecesarios, crear ventanillas moéviles o
trdmites en linea accesibles representaria
un avance significativo.

También plantea la necesidad de
formaciones flexibles, adaptadas a los
horarios y ritmos de vida de las mujeres.
No cursos largos, rigidos o con exigencias
imposibles, sino modalidades cortas,
practicas, contextualizadas y articuladas
con las actividades que ellas ya realizan.

La  entrevistada  sugiere fortalecer
iniciativas econdmicas colectivas. Para
ello, los proyectos individuales enfrentan
demasiados  obstdculos, pero las
iniciativas grupales permiten compartir
responsabilidades, costos y aprendizajes.
Ademds, generan un sentido de apoyo
emocional que impacta directamente
en la autoestima y en la capacidad de
persistir.

Ademads, propone reconocer el liderazgo
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que ya ejercen muchas mujeres,
aunque no se nombren a si mismas
como lideresas. Este reconocimiento
deberia traducirse en mecanismos
de participacién, acompafamiento vy
espacios donde sus experiencias sean
valoradas como conocimiento legitimo.
Cuando las mujeres participan en la toma
de decisiones, los programas dejan de ser
ajenos y se convierten en herramientas
atiles para sus economias y sus vidas.

Las propuestas plantean retomar el
mandato constitucional de igualdad
y traducirlo en politicas pdblicas que
garanticen acceso efectivo a recursos
productivos,  crédito, formacion vy
mercados, sin discriminacién por género,
identidad, origen territorial o situacion
socioeconbémica.

Unadelas prioridades es el financiamiento,
se propone ampliar el microcrédito
estructurado con tasas mdas bajas,
garantias comunitarias, acompafamiento
técnico y lineas especificas para mujeres
en situacién de vulnerabilidad, incluidas
mujeres trans o mujeres que enfrentan
violencias. Vinculado a ello, se requiere
una reforma de los sistemas tributarios
y crediticios que deje de penalizar a
los pequefos emprendimientos; los
impuestos no deben funcionar como
castigo y los créditos deben estar al
alcance sin  garantes inaccesibles.
También se plantea consolidar fondos
rotativos administrados por el Estado o en
alianza con organizaciones sociales para
facilitar el acceso a capital de arranque.

El acceso a mercados y la estabilidad
comercial exigen medidas inmediatas. Las
mujeres reclaman espacios permanentes
de ventq, circuitos seguros y funcionales,
y un sistema de compras estatales que
efectivamente  incorpore  produccion
femenina. Para ello, se subraya que las
instituciones publicas deben articularse
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entre si: municipios, gobernaciones y el
nivel central no pueden trabajar aislados.
La falta de coordinacion se traduce en
programas que no responden a la realidad
del sector productivo.

En materia de cuidados, se considera
fundamental la creacidn de espacios
comunitarios de cuidado, cercanos vy
sostenibles, que liberen tiempo y reduzcan
la carga emocional. Estas iniciativas no
requieren grandes infraestructuras, sino
gestion participativa y recursos continuos.
Asociado a esto, las politicas de empleo y
formacién deben incluir la perspectiva de
corresponsabilidad, con horarios flexibles y
modalidades que se adapten a los ritmos
de vida de las mujeres.

Respecto ala formacidény la formalizacién,
se insiste en simplificar trédmites, eliminar
requisitos innecesarios y crear ventanillas
moviles o digitales accesibles. Las
capacitaciones deben ser prdcticas,
cortas y conectadas con actividades
econdémicas existentes. Asimismo,
se destaca la necesidad de centros
integrales de apoyo a emprendedoras,
donde confluyan asistencia técnicq,
orientacién  para formalizar, apoyo
financiero, comercializacién y acceso a
certificaciones como SENASAG.

El fortalecimiento del liderazgo es una
linea transversal. Se propone reconocer el
liderazgo que las mujeres ya ejercen en sus
comunidades, generar espacios seguros
de participacién y crear mecanismos
institucionales que permitan que sus
experiencias orienten las politicas publicas.
Transformar las estructuras patriarcales y
racistas requiere sensibilizacidn sostenida,
educacion institucional  continua vy
campanas publicas en lenguas originarias,
para democratizar la informacién laboral
y econdémica.

Finalmente, se resalta que las iniciativas
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colectivas —mds que las individuales—
ofrecen estabilidad, apoyo emocional vy
capacidad de persistencia. Compartir
costos, responsabilidades y aprendizajes
fortalece la autonomia econdmica vy
genera redes de cuidado y resistencia que
sostienen los proyectos productivos en
contextos adversos.






g ENCUESTA

NACGIONAL
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9.2 ENCUESTA NACIONAL

La estructura de presentacion y andlisis de los datos de las encuestas nacionales se
estructura en torno a los ejes temdaticos definidos para la investigacion: la autonomia
econdmica, el acceso a medios de vida, la corresponsabilidad de los sistemas de
cuidados, el liderazgo y el fomento de oportunidades para iniciativas econdmicas
sostenibles. Para examinar estos ejes, se parte de un conjunto de datos generales
que ofrecen una visidn panordmica, y luego son diseccionados mediante un andlisis
interseccional.

Por ello, la informacidn se organiza y presenta siguiendo un marco analitico que clasifica
a las encuestadas, en primer lugar, segun su identidad y orientacion: mujeres diversas y
mujeres heterosexuales. En segundo lugar, cada uno de estos dos grupos poblacionales
estdn agrupados segun su situacion laboral: mujeres sin fuente laboral, emprendedoras,
asalariadas, o mujeres asalariadas que ademds tienen un emprendimiento. Esta
segmentacion deliberada es la que permite ir mds alld de los datos generales.
Facilita comprender, por ejemplo, como las barreras culturales impactan con mayor
fuerza en el acceso al crédito de una mujer diversa emprendedora, o como la falta de
corresponsabilidad en los cuidados limita las oportunidades de liderazgo de una mujer
heterosexual asalariada.

La organizacién de los datos no es arbitraria, pues responde a la necesidad de generar
informacion tanto general como especifica de las mujeres encuestadas, que permita
comprender las dindmicas particulares de cada subgrupo poblacional. Por ello estan
agrupadas en:

Mujeres Diversas: Esta categoria agrupa a mujeres lesbianas, bisexuales, trans, queery
otras identidades no heterosexuales. Su fraccionamiento permite visibilizar realidades a
menudo opacadas en datos generales y analizar los desafios particulares que enfrentan.

Mujeres Heterosexuales: Se analizan como grupo de referencia mayoritario, lo que
permite comparacionesssistematicas conelgrupo de mujeresdiversas.Estacomparacion
es fundamental para identificar brechas, desigualdades especificas y puntos en comun.

Esta primeradivision reconoce que la autoidentificacion de géneroy la orientacion sexual,
son factores sociales clave que configuran experiencias vitales distintas, incluyendo el
acceso al trabajo, la discriminacion, las redes de apoyo y las necesidades especificas.

Dentro de cada poblacion, se aplica una subclasificacion basada en la situacion laboral
en la que se encuentran, esta variable visibiliza el acceso a ingresos, seguridad social,
autonomiay exposicion ariesgos. Los subgrupos de las mujeres diversas y heterosexuales
son:

Actualmente no cuenta con trabajoremunerado: Incluye a mujeres desempleadas,
estudiantes, dedicadas al trabajo doméstico no remunerado o en bUsqueda de su
primer empleo. El andlisis aqui se centra en barreras de entrada al dmbito laboral y
econdmico, sistemas de cuidado y dependencia econdmica.
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Emprendedoras: Mujeres que gestionan su propio negocio o actividad econémica por
cuenta propia. El foco estd en acceso a capital, formalizacion, medios de vida, acceso a
créditos y sistemas de cuidado.

Asalariadas: Trabajadoras dependientes en relacion de empleo. Aqui se analizan
condiciones laborales (salario, seguridad social), acoso laboral, sistemas de cuidado y
medios de vida.

Asalariadas y emprendedoras: Mujeres que combinan ambas actividades. El interés
radica en entender las estrategias de multiples ingresos, la sobrecarga de trabajo, la
resiliencia econdmicaq, los sistemas de cuidado y el acceso a créditos.

La organizacion descrita transforma los datos estadisticos de las encuestas en un mapa
de realidades. Es una metodologia que respeta la diversidad de las mujeres, reconoce
la centralidad del trabajo en sus vidas y genera evidencias para analizar posibles
respuestas desde politicas publicas a acciones concretas para generar condiciones
favorables para el ejercicio pleno de los derechos econédmicos de las mujeres tomando
en cuenta toda su diversidad cultural, sexual y de género.

9.2.1 DATOS GENERALES DE LAS ENCUESTAS

En el marco del proceso de levantamiento de informacién, se aplicaron 317 encuestas a
mujeres a nivel nacional. En relacion con la autoidentificacion de género, la mayoria de
las personas encuestadas se identificé como femenina (87%), seguida por personas no
binarias (5.4%), personas trans (4.7%) y personas que se identificaron como masculinas
(2.8%). Una persona no proporciond informacién al respecto.

CUADRO N° 1. AUTOIDENTIFICACION DE GENERO

. Femeninas Masculinas . Personas trans . No binarias
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Respecto a la orientaciéon sexual, 67% de las personas encuestadas sefalaron
identificarse como heterosexuales. Asimismo, se registraron 8% de mujeres lesbianas,
8% bisexuales, 4% gays, 3% asexuales y 2% pansexuales. Un 8% de las personas prefirid
no brindar informacién sobre su orientacién sexual.

CUADRO N° 2. ORIENTACION SEXUAL

. Heterosexuales Asexuales . Bisexuales . Gays . Lesbianas . Pansexuales
. Prefiero no decirlo

Del total de encuestas realizadas, el 28% corresponde a mujeres de la diversidad —trans,
lesbianas, bisexuales, gays, asexuales y pansexuales—, mientras que el 72% corresponde
a mujeres cisgénero heterosexuales. Los datos de ambos grupos serdn presentados y
analizados de manera especifica, y posteriormente se realizard un andlisis comparativo
entre ellos.

CUADRO N° 3

MUJERES PORCENTAJE

Diversas 28%

Heterosexuales 72%
MUJERES DIVERSAS

Del grupo de mujeres diversas se realizd un andlisis especifico tomando en cuenta los
siguientes datos generales:
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En cuanto a la autoidentificacién cultural, 59.5% de las personas sefalaron reconocerse
como mestizas, 25.3% como indigenas originario campesinas, 10.1% como blancas y 5.1%
como afrodescendientes.

CUADRO N° 4. AUTOIDENTIFICACION CULTURAL

. Mestizas . Indigena originario campesinas @ Blancas

Afrodescendientes

En relacion con el rango etario, se registrd una persona menor de 18 afos, mientras que
las 87 restantes corresponden a mujeres adultas, comprendidas entre los 18 y mds de
50 anos, lo que muestra una predominancia de poblaciéon adulta dentro del grupo de
mujeres diversas.

Respecto al estado civil, el 65.1% de las mujeres diversas se identificaron como solteras,
el 19.3% senald encontrarse en union libre, el 8.4% en matrimonio, el 4.8% viudas y el 2.4%
separadas o divorciadas; aproximadamente un 6% de las personas no consignaron
esta informacioéon. En cuanto a la maternidad, el 19.8% de las mujeres indico tener hijas
o hijos, mientras que el 80.2% sefialdé no tenerlos; una minoria (alrededor del 2.3%) no
brindd informacion.

CUADRO N° 5. ESTADO CIVIL

. Solteras . Unién libre . Casadas . Viudas
Separadas o divorciadas
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En el @mbito del nivel educativo alcanzado, se observa una distribucidén heterogénea. Un
1.1% reportd haber cursado educacion primaria, el 15.9% secundaria, el 28.4% estudios en
dreas técnicas, el 12.5% estudios universitarios en curso, el 22.7% licenciatura y el 19.3%
estudios de posgrado.

CUADRO N° 6. NIVEL EDUCATIVO

Primaria . Secundaria . Estudios técnicos . Estudios univ ersitarios
. Licenciatura . Posgrado

La insercion econémica muestra un escenario marcado por la
diversificacion forzada de estrategias de subsistencia.

El 42% de las mujeres encuestadas se desempefia como emprendedoras, mientras
que el 21.6% cuenta con trabajo asalariado y el 11.4% combina ambas fuentes. Un grupo
significativo del 25% no dispone de ninguna fuente laboral, lo que constituye un ndcleo
de especial vulnerabilidad dentro del grupo de mujeres diversas analizado.

De los datos recogidos se puede identificar tendencias estructurales y condiciones
diferenciadas que atraviesan las mujeres encuestadas, particularmente a aquellas que
se reconocen como mujeres diversas, evidenciando la persistencia de desigualdades
interseccionales vinculadas al género, la identidad, la orientacién sexual, el origen
cultural, la edad y la situacién socioeconémica.

En primer lugar, la distribucion de la autoidentificacion de género y orientacion sexual da
cuenta de una presencia significativa de identidades y orientaciones no hegemaénicas,
lo que posiciona a este estudio como una fuente relevante para comprender realidades
frecuentemente invisibilizadas en los registros estadisticos tradicionales. El hecho de que
un nimero importante de personas haya optado por no declarar su orientacién sexual
o determinados datos personales sugiere la existencia de contextos de desconfianza,
estigmatizacidn o experiencias previas de discriminacion, que contindan influyendo en
la disposicién a brindar informacién sensible.

El subgrupo de mujeres LGBTIQA+ presenta una composicién cultural plural, con una
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predominancia de mujeres que se autoidentifican como mestizas e indigenas originario
campesinas. Esta combinacion refuerza la necesidad de analizar las condiciones de
vida y ejercicio de derechos desde un enfoque intercultural, considerando que las
barreras de acceso a oportunidades, servicios y proteccidén no se expresan de manera
homogénea y suelen profundizarse cuando confluyen mdaltiples factores de exclusion.
Desde la perspectiva etaria, la concentracién mayoritaria en poblacidén adulta sugiere
que las experiencias reportadas estdn vinculadas principalmente a trayectorias de vida
consolidadas, en las que las desigualdades de género y diversidad se expresan de forma
acumulativa, especialmente en los dmbitos educativo, laboral y familiar. La presencia,
aunque minima, de una persona menor de 18 afos evidencia la necesidad de reforzar
mecanismos de proteccidn diferenciada, particularmente para niflas, adolescentes y
jévenes diversas.

Enrelacion con el estado civil y la maternidad, se observa una alta proporcidon de mujeres
solteras y sin hijas o hijos, lo que puede estar asociado tanto a decisiones personales
como a condiciones estructurales que limitan el ejercicio pleno de derechos sexuales y
reproductivos, asicomo alimpacto de la discriminacidn en la conformacion de proyectos
de vida en igualdad de condiciones. Estos datos invitan a problematizar los mandatos
sociales tradicionales y las formas en que estos inciden de manera diferenciada en
mujeres diversas.

El nivel educativo alcanzado refleja un capital formativo relevante, con una proporcion
considerable de mujeres que accedieron a educacién superior, licenciatura y posgrado.
No obstante, esta acumulacién de formacidn no se traduce de manera proporcional en
estabilidad o insercion laboral, lo que evidencia una brecha persistente entre educacién
y acceso efectivo a oportunidades econdmicas, particularmente para mujeres diversas.
Por otro lado, el andlisis de la situacion laboral muestra una alta presencia de estrategias
de autoempleo y emprendimiento, asi como un porcentaje significativo de mujeres sin
fuente laboral o ingresos propios. Este escenario sugiere tanto la exclusién del mercado
laboral formal como la necesidad de generar alternativas de subsistencia frente a
contextos de discriminacion, precarizacién o falta de politicas de inclusién laboral.
La combinacién de trabajo asalariado y emprendimiento en algunos casos refleja
estrategias de diversificacion de ingresos ante la inestabilidad econémica.

CUADRO N° 7. SITUACION LABORAL

. Sin fuente laboral ni emprendimiento . Emprendedoras Trabajadoras asalariadas

. Asalariadas y emprendedoras
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A continuacién, se presentan los datos de las encuestas realizadas a mujeres diversas,
organizados por los cuatro tipos de situacién laboral planteados: mujeres diversas sin
fuentes de empleo, mujeres diversas emprendedoras, mujeres diversas asalariadas y
finalmente mujeres asalariadas que ademads cuentan con un emprendimiento.

MUJERES DIVERSAS SIN FUENTE LABORAL

La sobrecarga de trabajo de cuidado no remunerado emerge como un
factor central que condiciona el ejercicio de los derechos econémicos,

situacion que se ve agravada por condiciones limitadas de autonomia
personal y social.

En este subgrupo, al menos 14 de las 22 mujeres realizan tareas de cuidado directo —
de niRas y nifos, personas adultas mayores o personas con discapacidad—, y siete se
dedican principalmente a tareas domésticas. Esta carga se traduce en una altainversion
de tiempo: el 31.3% destina entre cuatro a seis horas diarias al trabajo de cuidado, el
18.8% de las entrevistadas dedica entre seis a ocho horas diarias al cuidado, y el 31.3%
supera las ocho horas, lo que limita de manera estructural sus posibilidades de acceso
al empleo o al emprendimiento.

04 CUADRO N°8 TIEMPO DESTINADO AL TRABAJO

0,3

0,2

0,1

Menos de 2 horas Entre 4 y 6 horas Entre 6 y 8 horas Mas de 8 horas

. Porcentaje
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El 52.7% de las mujeres requiere apoyo permanente u ocasional para su cuidado
autopersonal, y el 73.7% manifiesta sentirse subestimada por su condicién de mujer, ya
sed siempre, frecuentemente o a veces.

A ello se suma un acceso desigual a derechos bdsicos: el 30% no cuenta con ningdn
seguro de salud, y solo el 5% accede a un seguro privado, dependiendo mayoritariamente
del sistema publico (65%).

CUADRO N° 9
No tiene 30.0%
Seguro privado 5.0%
Seguro publico 65.0%
.

El acceso a servicios de cuidado es limitado o inexistente para la mayoria

de las mujeres diversas.

El 47.4% no tiene acceso, el 15.8% solo accede de forma ocasional, el 15.8% enfrenta
barreras asociadas a la falta de accesibilidad de los mismos y el 5.3% afirma no usar
estos servicios debido a situaciones de discriminacion. Esto se refleja en la percepcién
negativa sobre el respeto hacia las familias diversas en estos servicios, donde el 58.8% de
las mujeres que respondieron consideran que el respeto es inexistente o solo ocasional.

CUADRO N° 10. ACCESO A SERVICIOS DE CUIDADO

. No los necesita . No tiene acceso . Accede y los usa ocasionalmente

. Accede pero no los usa por discriminacion . Existen pero no son accesibles
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La discriminacion aparece como una experiencia recurrente en el

ambito laboral

El 72.7% reporta haber sido discriminada en procesos de contratacion siempre,
frecuentemente o a veces, y el 40% sefala que su identidad de género no es respetada
en los espacios donde busca empleo.

CUADRO N° 11. DISCRIMINACION EN CONTRATACION

' Siempre . Frecuentemente A veces . Nunca

El analisis muestra que existen déficits importantes en informacion y
politicas publicas.

El 55% conoce programas o apoyos orientados al liderazgo econémico de mujeres
diversas, mientras que el 45% no conoce ninguno. La percepcion social tampoco resulta
favorable: el 66.7% considera que la sociedad es mucho mas critica frente a los fracasos
de mujeres diversas, y el 22% considera que en ocasiones la sociedad juzga mdas
duramente los fracasos econémicos de las mujeres diversas.

0,5

0,4

0,3
0,2
0

Completamente Adecuadamente Parcialmente No cubren

. Porcentaje
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En términos de condiciones econémicas familiares, la precariedad

es predominante.

Segun los datos, solo un 10,5% cubre completamente sus necesidades con sus ingresos
familiares, y un 15,8% lo hace de manera adecuada. En contraste, la mayoria (42,1%) las
cubre solo parcialmente, y un significativo 31,6% no logra cubrirlas.

CUADRO N° 13
CUBRIMIENTO DE NECESIDADES CON PORCENTAJE
INGRESOS FAMILIARES
Completamente 10.5%
Adecuadamente 15.8%
Parcialmente 42.1%
No cubren 31.6%
.

El 50% de las mujeres diversas encuestadas que no tienen una fuente laboral no tienen
poder de decisidn sobre dichos ingresos, mientras que el 27.8% afirman que comparten
la toma de decisiones sobre los ingresos familiares y solamente el 22.2% decide
completamente sobre ellos.

Respecto a losingresos mensuales de sus hogares, los montos reportados refuerzan este
escenario: el 71.4% vive con ingresos mensuales inferiores a Bs. 2.700, muy por debajo de
un umbral de suficiencia econémica, el 21.4% tienen ingresos familiares entre Bs. 2.700 y
5.000 Bs. y Unicamente el 7.1% tienen ingresos entre Bs. 5.500 y Bs. 8.500.

CUADRO N° 14
Menos de Bs. 2.700 .4%
Entre Bs. 2.700 y Bs. 5.500 21.4%
Entre Bs. 5.500 y Bs. 8.500 7%

El acceso a activos y financiamiento es restringido.

El 63.2% no cuenta con bienes inmuebles que puedan servir como garantia, y el 55.6% no
puede utilizar activos familiares para acceder a crédito. En consecuencia, el 58.8% no ha
accedido a ningdn tipo de financiamiento, y el 56.3% identifica su identidad de género
o diversidad sexual como un impedimento para solicitar un crédito, mientras el 53.8%
sefiala haber sido juzgada al asumir riesgos econdmicos.
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Finalmente, este subgrupo poblacional de mujeres diversas que no cuentan con una
fuente laboral ni un emprendimiento, respondieron la pregunta especifica sobre los
motivos por los que no iniciaron ningudn tipo de emprendimiento, las razones mas
frecuentes se relacionan con la falta de una fuente laboral previa (52.9%) y la falta de
capital (29.4%), seguidas por las responsabilidades de cuidado (5.9%), lo que confirma
que las limitaciones no responden Unicamente a factores individuales, sino a un
entramado de desigualdades estructurales de género y diversidad.

CUADRO N° 15. RAZONES PARA NO INICIAR EMPRENDIMIENTOS

. No cuenta con fuente laboral Tareas de cuidado . Falta de capital
. Emprendimiento heredado . Falta de interés

MUJERES DIVERSAS EMPRENDEDORAS

El emprendimiento se desarrolla, en muchos casos, de manera simultanea

a las labores de cuidado.

Este grupo presenta una realidad compleja, en la que el emprendimiento aparece tanto
como una estrategia de autonomia econdmica como una respuesta adaptativa frente
ala exclusion del empleo formal y a las cargas de cuidado. Si bien el 41.9% de las mujeres
sefialaron no realizar trabajo de cuidado no remunerado, una proporcidn significativa
si asume estas responsabilidades: el 16.1% cuidan nifas y nifos, el 6.5% cuidan personas
condiscapacidad, el 6.5% personas adultas mayoresy el 29% realizan tareas domésticas.
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CUADRO N° 16
No realizan 41.9%
Cuidan niflos 16.1%
Cuidan personas con discapacidad 6.5%
Cuidan personas adultas mayores 6.5%
Realizan tareas domésticas 29%

El tiempo destinado al trabajo de cuidado no remunerado es relevante.

El 45.5% de las mujeres indicaron dedicar entre dos y cuatro horas diarias, el 13.6%
entre cuatro y seis horas, el 9.1% entre seis y ocho horas y el 9.1% mds de ocho horas
al dia, mientras el 22.7% sefialaron dedicar menos de dos horas. Pese a ello, solo el
22.7% de las mujeres consideran que las cargas de cuidado limitan su participacién en
actividades productivas, frente al 77.3% que no lo perciben asi, lo que sugiere procesos
de normalizacion de la sobrecarga o estrategias de conciliacion asumidas de manera
individual.

CUADRO N°17 RANGO DE TIEMPO DE CUIDADO NO REMUNERADO

0,5
0,4
0,3
0,2

0,1

Menos de 2 horas Entre 2 a 4 horas Entre 4 a 6 horas Entre 6 a 8 horas Mas de 8 horas

. porcentaje
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CUADRO N° 18

CARGA DE CUIDADO LIMITA PARTICIPACION PORCENTAJE

EN ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

NO 77.3%

Si bien el cuidado autopersonal, no constituye una barrera, existe una alta
percepcion de que el entorno social y economico sigue desvalorizando el
trabajo femenino.

En cuanto al cuidado autopersonal, la mayoria no requiere apoyo: el 60.0% de las mujeres
indicaron no necesitarlo, el 34.3% lo requieren de forma ocasional y el 5.7% de manera
permanente. No obstante, la percepcion de subestimacion de sus capacidades por ser
mujeres es elevada: el 13.3% la experimentan siempre, el 43.3% frecuentemente, el 30.0%
a veces, y solo el 13.3% sefalaron no haberla vivido.

El acceso a seguro de salud es mayoritariamente pablico (el 66.7%), mientras el 25% no
cuentan con ningun tipo de seguro y apenas el 8.3% acceden a seguros privados.

CUADRO N° 19
No tiene 25%
Privado 8.3%
Publico 66.7%

El 64.5% de las mujeres consideran que las mujeres diversas no acceden

en igualdad de condiciones a servicios estatales de cuidado.

Enrelacién con los servicios de cuidado, el 55.2% de las mujeres no tienen acceso, el 20.7%
acceden de manera ocasional, el 20.7% indican que existen, pero no son accesibles, y
solamente el 3.4% afirma que los servicios de cuidados son accesibles pero no los usa,
lo que refuerza las barreras estructurales para la conciliacién entre cuidado y actividad
productiva. Esta situacion se refleja en la percepcién sobre el respeto a las familias
diversas en dichos servicios: el 59.3% de las mujeres consideran que el respeto se da
solo en algunas ocasiones y el 40.7% que nunca ocurre.
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CUADRO N° 20. ACCESO A SERVICIOS DE CUIDADO

‘ No . Si, uso ocasional Si, pero no lo usa . Si, pero no accesible

La mayoria de las emprendedoras trabaja en su propio negocio,
ejerciendo control auténomo sobre sus bienes productivos, sin embargo,
persisten niveles relevantes de dependencia en la toma de decisiones 'y
vulnerabilidad econémica, ya que la mayor parte de ellas depende de una
sola fuente de ingresos.

La situacién laboral de las emprendedoras se concentra principalmente en el negocio
propio (el 91.2%), aunque el 5.9% se ubican en economias de subsistencia y el 2.9%
reportd dedicarse al trabajo sexual, lo que muestra la heterogeneidad de trayectorias
econdémicas. En términos de ingresos, el 611% de las mujeres dependen de una sola
fuente, el 27.8% cuentan con dos fuentes y el 11.1% con tres o mas, reflejando estrategias
de diversificacion ante la inestabilidad. En cuanto al control sobre sus bienes productivos,
el 59.4% de las mujeres deciden de manera autdbnoma, el 31.2% lo hacen principalmente
ellas, pero consultando, y el 9.4% dependen de decisiones de terceros.

CUADRO N° 21
Economia de subsistencia 5.9%
Negocio propio 91.2%
Trabajo sexual 2.9%
.

CUADRO N° 22

NIVEL DE DECISION SOBRE BIENES PRODUCTIVOS PORCENTAJE

Deciden terceros 9.4%

Deciden con consulta 31.2%

Deciden solas 59.4%
.
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El acceso a servicios basicos es relativamente mejor.

El 77.8% de las mujeres cuentan con acceso adecuado y constante, aunque el 14.8%
presentan accesos regulares con limitaciones y el 7.4% parciales con limitaciones. Sin
embargo, la estabilidad econémica vinculada al emprendimiento es fragil: solo el 11.1%
de las mujeres consideran que su emprendimiento les brinda estabilidad, el 61.1% la
perciben parcialmente, el 16.7% sefialan que no existe y el 11.1% que es muy limitada.

CUADRO N° 23

DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS BASICOS PORCENTAJE

Adecuado y constante 77.8%

Regular con limitaciones 14.8%

Parcial con limitaciones 7.4%
.

Los niveles de formalizacion son bajos.

Solo el 40.0% de las mujeres cuentan con NIT, el 30.0% con licencia de funcionamiento, el
20.0% con registro sanitario y el 10.0% con carnet de manipulacién de alimentos.

CUADRO N° 24

REQUISITOS CUMPLIDOS EN PORCENTAJE
EMPRENDIMIENTOS FORMALIZADOS
NIT 40%
Licencia de funcionamiento 30%
Carnet de manipulacién 10%
Registro sanitario 20%
>

Por otra parte esta situacién se refleja también en la casi inexistencia de aportes a la
gestoraq, realizados Unicamente por el 3.2% de las mujeres.
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Los emprendimientos de las participantes se distribuyen en sectores de

baja rentabilidad.

Ademads, la mayor parte de las emprendedoras no cuenta con ahorrros ni pertenece a
una red de emprendedores.

Los emprendimientos se concentran principalmente en sectores tradicionalmente
feminizados y de baja rentabilidad: gastronomia y turismo (el 28.1%), artesania (el 18.8%),
comercio informal (el 12.5%), servicios (el 8.3%) y manufactura/industria (el 6.3%), entre
otros rubros dispersos.

CUADRO N° 25

SECTOR DEL EMPRENDIMIENTO PORCENTAJE

Arte 231%
Artesania 18,8%
Gastronomia 9,4%
Gastronomia y turismo 28,1%
Comercio informal 12,5%
Comunicaciony 3,1%
produccién transmedia

Disefio 31%
Diseno y belleza 31%
Independiente 31%
Manufactura/Industria 6,3%
Servicios 9,4%

En términos de acumulacion de activos, el 72.2% de las mujeres no cuentan con ahorros y
el 79.4% no pertenecen a ninguna red de emprendedoras. Entre el 20.6% que si participan
en redes, los principales beneficios identificados son la capacitacién y mentoria (el
45.4%), seguidos por acceso a financiamiento (el 18.2%), la sensacién de proteccion y
pert)enencio (el 18.2%), acceso a espacios de venta (el 9.1%) y alianzas comerciales (el
9.1%).
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CUADRO N° 26

BENEFICIOS DE PERTENECER A RED PORCENTAJE
DE EMPRENDEDORAS
Acceso a espacios de venta 9.1%
Acceso a financiamiento 18.2%
Alianzas comerciales 9.1%
Capacitacién y mentoria 45.4%
Sensacion de Erotecci(’)n 18.2%

No obstante, el 69.7% de las mujeres reconocen la existencia de lideresas diversas en el
dmbito econdmico, aunque el reconocimiento positivo hacia ellas es limitado: el 82.9%
consideran que se da solo en ocasiones y el 14.3% que no existe, coexistiendo con la
percepciér)1 de estereotipos persistentes (el 41.2% los identifican siempre y el 55.9% en
ocasiones).

La discriminacion aparece como una experiencia extendida

El 77.8% de las mujeres sefialan haber vivido situaciones de discriminacion en algunas
ocasiones con clientes o contratistas, el 8.3% siempre, y solo el 13.9% nunca. El 68.6% de
las mujeres consideran que la sociedad es totalmente mads critica ante los fracasos
de mujeres diversas, y el 54.3% identifican comentarios o actitudes que desvalorizan
su trabajo por estereotipos de género. Esta presion social se traduce en prdcticas de
adaptacion: el 57.1% de las mujeres sefalaron haber tenido que adecuar su identidad en
algunas ocasiones para ser aceptadas laboralmente y el 11.4% de manera permanente.

Las mujeres reciben ingresos de forma periédica, sin embargo, estos

ingresos resultan insuficientes.

En el plano econémico, el 71.4% de las mujeres reciben ingresos de forma periddica y
el 28.6% solo algunas veces al afo. Sin embargo, estos ingresos resultan insuficientes:
solo el 5.4% de las mujeres indican que cubren completamente las necesidades de
su familia, el 24.3% adecuadamente, mientras el 64.9% sefialan que solo las cubren
parcialmente y el 5.4% afirman que sus ingresos no cubren sus necesidades. Aun asi, el
67.6% de las mujeres deciden de manera autbnoma sobre sus ingresos, frente al 29.7%
que comparten decisiones y el 2.7% que no decide, lo que evidencia avances parciales
en autonomia econémica.
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CUADRO N° 27

LOS INGRESOS CUBREN NECESIDADES PORCENTAJE
PROPIAS Y FAMILIARES

Completamente 5.4%

Adecuadamente 24.3%

Parcialmente 64.9%

No cubren 5.4%
.

Los ingresos mensuales se concentran en niveles bajos.

El 78.1% de las mujeres reportaron ingresos inferiores a Bs. 2.700, el 12.5% entre Bs. 2.700 y
Bs. 5.500, el 6.3% entre Bs. 5.500 y Bs. 8.500 y solo el 3.1% supera los Bs. 10.000.

CUADRO N° 28. MONTO DE INGRESO DEL MES PASADO
@ VMenos de 2,700 2,700a5,500 @ 5,500a8500 @ Mas de 10,000

El acceso a activos productivos y financiamiento es limitado. Un
porcentaje considerable, de las participantes, afirmé que su identidad
constituyé un impedimento para solicitar crédito.

Tres consultas de la encuesta revelaron que el 74.3% de las mujeres no cuentan con
bienes inmuebles como garantia, el 82.9% no pueden usar bienes para acceder a crédito
y el 75% no han accedido a financiamiento. Aunque el 64.7% de las mujeres sefialan que
su identidad no fue un impedimento para solicitar crédito, el 35.3% indican que si lo fue,
y el 38.7% afirman haber sido juzgadas por su identidad al iniciar un emprendimiento.
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La mayor parte de las mujeres accedié a capacitaciones estatales, pero su

impacto ha sido limitado, y el emprendimiento ha surgido, principalmente,
como respuesta a la falta de empleo previo.

Finalmente, aunque el 75.9% de las mujeres accedieron a capacitaciones estatales en
temas econémicos, la efectividad es dispar. El 44.1% no recibieron formacion, el 11.8%
consideran que no tuvo impacto, el 35.3% que contribuyd parcialmente y solo el 8.8%
que tuvo un impacto claro.

Las principales razones para iniciar un emprendimiento se relacionan con la falta de
una fuente laboral previa (el 59.4%), seguidas por la identificacién de oportunidades (el
18.8%), la necesidad de compatibilizar el trabajo con tareas de cuidado (el 12.5%) y la
continuidad de emprendimientos heredados (el 9.4%).

CUADRO N° 29. RAZONES PARA INICIAR EMPRENDIMIENTO

. Para cumplir tareas de cuidado . No cuenta con fuente laboral

Identifica una oportunidad . Emprendimiento heredado

MUJERES DIVERSAS ASALARIADAS

El grupo de 19 mujeres diversas que se encuentran insertas en empleo asalariado
presenta una situacion laboral caracterizada por condiciones de formalidad parcial,
persistentes brechas de proteccion social y experiencias reiteradas de discriminacion
estructural, tanto en el @Gmbito econédmico como en los entornos laborales.

La mayoria de las mujeres diversas asalariadas carecen de beneficios
sociales y de medidas de prevencion frente al acoso laboral, evidenciando

fragilidad, poca seguridad en sus empleos y una percepcion de
inestabilidad laboral.
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En términos de proteccién laboral, solo el 47.4% de las mujeres diversas asalariadas
cuentan con beneficios sociales, mientras el 52.6% no acceden a ninguno, lo que
evidencia una insercidn laboral fragil incluso dentro del trabajo asalariado. De manera
consistente, apenas el 38.9% de las mujeres sefialaron que en sus lugares de trabajo
existen medidas de prevencion y atencién frente al acoso laboral, frente al 61.1% que
indicaron su inexistencia, lo que configura entornos laborales con escasas garantias de
seguridad y proteccion.

La percepcién de estabilidad laboral es mayoritariamente limitada: dnicamente el 17.6%
de las mujeres se sienten muy satisfechas, el 35.3% reportan una satisfaccion moderada,
mientras el 47% de las mujeres expresan niveles bajos o nulos de satisfaccién, lo que
refleja una estabilidad percibida como precaria y condicionada.

CUADRO N° 29

NIVEL DE SATISFACCION CON LA ESTABILIDAD PORCENTAJE
LABORAL SIENDO MUJER DIVERSA
Mucho 17.6%
Moderada 35.4%
Poco 23.5%
Ninguna 23.5%
_____________________________________________________

Esta percepcion se refuerza al analizar la estabilidad econdmica derivada del empleo:
el 70.6% de las mujeres consideran que su trabajo les brinda estabilidad solo de manera
parcial, el 17.6% senalan que no les brinda estabilidad, y apenas el 11.8% consideran que
si la garantiza.

El trabajo de cuidado no remunerado contintda siendo un factor relevante

en la vida de las mujeres diversas asalariadas.

Aunque el 38.9% de las mujeres indicaron no realizar estas tareas, el 61.1% si las asumen,
principalmente a través de tareas domésticas (el 44.4% de los casos), cuidado de nifias
y nifios (el 11.1%) y de personas adultas mayores (el 5.6%).

CUADRO N°30. SOBRE TRABAJO DE CUIDADO NO REMUNERADO

. No realizan . Cuidan nifios Cuidan personas adultas may ores

. Realizan tareas domésticas
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En términos de tiempo, el 66.6% de las mujeres destinan hasta cuatro horas diarias,
mientras el 33.4% destinan mds de cuatro horas, incluyendo el 16.7% que superan las ocho
horas, lo que impacta directamente en su disponibilidad para el empleo y el descanso.

0,4
0,3
0,2

16,7% 16,7%
0,1

Menos de 2 horas Entre 2 a 4 horas Entre 4 a 6 horas Mas de 8 horas

. porcentaje

El acceso a servicios de cuidado, de las mujeres diversas asalariadas, es

claramente insuficiente.

EI68.8% de las mujeres sefalaron que, aunque existen, no son accesibles, el 18.8% notienen
ningdn accesoy solo el12.4% los utilizan de forma ocasional. En coherencia con ello, el 100%
de las mujeres consideran que los servicios de cuidado nunca o solo ocasionalmente
respetan a las familias diversas, lo que refuerza la exclusion institucional. Pese a ello, la
mayoria cuenta con servicios bdsicos adecuados en sus hogares, con el 89.5% de las
mujeres reportando acceso constante, aunque el 10.5% enfrentan limitaciones.

CUADRO N° 32

DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS BASICOS PORCENTAJE

Acceso adecuado y constante 89.5%

Acceso regular con limitaciones 10.5%
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La mayoria de las mujeres diversas asalariadas dependen de un solo
ingreso, carecen de ahorros, y estan insertas en areas de servicio y sector

pablico, donde enfrentan brechas salariales y limitadas oportunidades de
ascenso.

Desde el punto de vista econdmico, la mayoria depende de una sola fuente de ingresos
(el 82.4% de las mujeres), mientras el 17.6% cuentan con dos o mds, principalmente
debido a que el ingreso no alcanza (el 50% de los casos) o al incremento del costo de
vida (el 33.3% de los casos). Esta dependencia se refleja también en la capacidad de
ahorro, ya que el 64.7% de las mujeres no cuentan con ahorros, frente al 35.3% que si.

Los sectores laborales donde se insertan son diversos, pero mayoritariamente
concentrados en areas de servicios (el 35.3% de los casos) y sector publico (el 29.3%),
seguidos por ocupaciones en pintura (el 11.8%), trabajo del hogar (el 5.9%), belleza (el
5.9%) y organizaciones de la sociedad civil (el 5.9%j, sectores que suelen presentar
brechas salariales y limitadas oportunidades de ascenso. De hecho, el 64.7% de las
mujeres consideran que su salario no es equivalente al de otras personas que realizan
el mismo trabajo, lo que confirma la persistencia de desigualdad salarial.

CUADRO N° 33

SECTOR DEL EMPRENDIMIENTO PORCENTAJE

Sector publico 29.3%
Sociedad civil 5.9%
DDHH 5.9%
Belleza 5.9%
Trabajadora del hogar 5.9%
Pintura 11.8%
Servicios 35.3%

El acceso a formacion técnica muestra avances parciales

El 53.3% de las mujeres sefalaron que existe oferta local, aunque el 26.7% la consideran
limitada y el 20% inexistente. Entre quienes accedieron a formacion, el 64.7% indicaron
que esta mejord total o parcialmente sus condiciones laborales, mientras el 35.3%
sefalaron que no tuvo impacto o no recibieron formacién, evidenciando problemas de
pertinencia y continuidad.
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La participacion en el disefio de politicas econdmicas es minima.

El 40% de las mujeres nunca fueron consultadas para el disefio de politicas publicas y
el 60% solo en algunas ocasiones. En la misma lineq, el 68.8% consideran que el Estado
nunca informa de manera clara sobre programas econdémicos, y el 75% expresan no
tener confianza en la respuesta estatal frente a las desigualdades econdmicas que
enfrentan las mujeres. Este desconocimiento se refuerza al observar que el 80% de las
mujeres no conocen beneficios ni acciones afirmativas por su condicién de muijer.

Las barreras culturales y de género inciden de forma directa en sus

trayectorias laborales.

El 93.8% de las mujeres consideran que las diferencias culturales han limitado total o
parcialmente sus oportunidades econdmicas, y el 66.7% sefalaron haber sido negadas
de una fuente laboral por ser mujeres. La percepcidon de falta de transparencia en
procesos de contratacion y ascenso es contundente: el 94.4% de las mujeres consideran
que estos procesos No son justos, y solo el 5.6% los percibe como transparentes.

Las experiencias de discriminacion son ampliamente reconocidas y

persisten estereotipos contra lideresas diversas

El 84.2% de las mujeres han experimentado discriminacidon en razoén de diversidad, ya
sea de manera ocasional o permanente, y el 89.5% han sido afectadas por comentarios
que refuerzan estereotipos sobre los trabajos “propios” de hombres y mujeres. A ello se
suma una percepcién social adversa, donde el 94.5% de las mujeres consideran que la
sociedad es total o parcialmente mds critica frente a los fracasos de mujeres diversas.

Si bien el 52.6% de las mujeres reconocen la existencia de lideresas diversas y el 52.6%
conocen mujeres diversas en puestos de liderazgo en sus propios espacios laborales,
el 94.7% identifican la persistencia de estereotipos contra estas lideresas, lo que limita
su reconocimiento positivo. En cuanto a proteccion institucional, el 78.9% de las mujeres
consideran que la justicia no responde adecuadamente ante casos de discriminacion,
y el 68.4% perciben que las instituciones no generan respuestas afirmativas suficientes
para su participacion en la toma de decisiones.

De acuerdo a los datos sobre el monto del salario obtenido el mes pasado,
la distribucion muestra una concentracion significativa en el tramo de

ingresos mas bajos.
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El 40% de los casos corresponde a personas que percibieron menos de Bs. 2.700. A medida
que aumenta el nivel salarial, el porcentaje de casos disminuye de forma progresiva: el
26.7% obtuvo entre Bs. 2.700 y 5.500, el 20% se ubicd en el rango de Bs. 5.500 a 8.500, y
solo el 13.3% alcanzé un salario entre Bs. 8.500 y 10.000.

CUADRO N° 34. MONTO ALCANZADO DEL SALARIO OBTENIDO EN EL MES
PASADO

. Menos de Bs 2.700 Entre Bs 2.700 a 5.500 . Entre Bs 5.500 y 8.500
@ cntre Bs 8.500y 10.000

Los ingresos de las mujeres diversas asalariadas son insuficientes para
cubrir sus necesidades, su autonomia econémica es parcial y el acceso

a crédito es limitado. Gran parte de ella percibe esta situacion, como
barreras impuestas debido a su identidad de género o diversidad sexual.

Finalmente, los ingresos econdmicos contindan siendo insuficientes para garantizar
bienestar: el 58.8% de las mujeres indican que cubren solo parcialmente las necesidades
del hogar y el 11.8% que no las cubren. Aunque el 55.6% de las mujeres deciden
completamente sobre sus ingresos, el 44.4% lo hacen de forma compartida o no deciden,
lo que evidencia autonomia econdmica incompleta. El acceso a crédito es muy limitado,
ya que el 83.3% de las mujeres no accedieron a financiamiento, y el 61.1% identifican su
identidad de género o diversidad sexual como un impedimento para solicitar crédito, lo
que reproduce las desigualdades estructurales mas alld del empleo formal.

CUADRO N° 35

LOS INGRESOS ECONOMICOS CUBREN SUS PORCENTAJE
NECESIDADES Y DE SU FAMILIA

Adecuadamente 29.4%

Parcialmente 58.8%

No cubren 11.8%
.
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MUJERES DIVERSAS QUE TIENEN EMPRENDIMIENTOS Y
TRABAJO ASALARIADO

El grupo de 10 mujeres diversas que combinan un empleo asalariado con un
emprendimiento propio expresaconclaridad una estrategia de pluriactividad econémica
que responde tanto a la necesidad de complementar ingresos insuficientes como a
la busqueda de mayor autonomia econdémica en contextos laborales marcados por
desigualdades estructurales.

Aun con doble insercion productiva, persiste la carga desigual de trabajo
de cuidado no remunerado, con jornadas de hasta 6 horas y distintos

niveles de desgaste fisico y emocional.

En relacidn con el trabajo de cuidado no remunerado, el 50% de las mujeres sefalaron
no realizar estas tareas, mientras que el 40% realizan tareas domésticas y el 10% cuida a
niflas o nifos, lo que evidencia que, aun sosteniendo doble insercién productiva, persiste
la asignacién desigual de responsabilidades de cuidado. Entre quienes asumen estas
tareas, el 50% destinan entre 2 y 4 horas diarias y el 50% entre 4 y 6 horas, lo que implica
una carga adicional significativa sobre jornadas laborales ya extendidas. En cuanto
al autocuidado, el 22.2% de las mujeres requieren apoyo la mayor parte del tiempo, el
22.2% de manera ocasional y el 55.6% no requieren apoyo, reflejando distintos niveles de
desgaste fisico y emocional.

CUADRO N° 36

SOBRE TRABAJO DE CUIDADO PORCENTAJE
NO REMUNERADO QUE REALIZAN
No realizan 50%
Cuidan nifos 10%
Realizan tareas domésticas 40%
.

CUADRO N° 37
SOBRE TIEMPO DESTINADO A TAREAS PORCENTAJE

DE CUIDADO

Entre 2 a 4 horas 50%

Entre 4 a 6 horas 50%
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El acceso a proteccion social es limitado.

El 33.3% de las mujeres no cuentan con seguro de salud, mientras el 44.4% acceden al
sistema pUblico y el 22.3% a seguros privados, lo que da cuenta de brechas persistentes
incluso entre quienes cuentan con empleo formal. Esta precariedad se ve reforzada por
el escaso acceso a servicios de cuidado, ya que el 70% de las mujeres no tienen acceso
alguno, el 20% acceden a servicios que no son realmente accesibles y solo el 10% los
utiliza de forma ocasional. En coherencia con ello, el 62.5% de las mujeres consideran
que los servicios de cuidado solo ocasionalmente respetan a las familias diversas y el
37.5% que nunca lo hacen, y el 57.1% perciben que no existe acceso efectivo a servicios
estatales de cuidado.

CUADRO N° 38

SOBRE ACCESO A SEGURO DE SALUD PORCENTAJE
No tiene seguro 33.3%
Acceso a seguro privado 22.3%
Acceso a seguro publico 44.4%

g

CUADRO N° 39

SOBRE ACCESO A SERVICIOS DE CUIDADO PORCENTAJE
No acceden 70%
Si acceden y usan de manera ocasional 10%
Si acceden pero no son accesibles 20%

.

Desde el punto de vista economico, la mayoria de las mujeres diversas

pluriactivas cuentan con mas de una fuente de ingreso.

El 60% de las mujeres cuentan con dos fuentes y el 20% con tres o mds, mientras solo
el 20% dependen de una Unica fuente. Las razones principales para esta pluriactividad
son estructurales: el 55.6% de las mujeres indicaron que el ingreso no alcanza, el 33.3%
lo hacen por decision propia y el 11.1% con fines de ahorro. En términos de autonomia
econdmica, el grupo se divide equitativamente: el 50% de las mujeres deciden de manera
compartida sobre sus bienes productivos y el 50% deciden de forma autbnoma, lo que
muestra niveles intermedios de control econédmico.
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La disponibilidad de servicios basicos es relativamente mas favorable que
en otros subgrupos, aunque no exenta de limitaciones.

En los espacios donde desarrollan su trabajo, el 60% cuentan con acceso adecuado y
constante, el 30% con acceso regular y el 10% no tiene acceso, mientras que en el hogar
el 70% disponen de servicios adecuados, el 20% presentan limitaciones y el 10% carece de
acceso, lo que incide directamente en la sostenibilidad de sus actividades productivas.

CUADRO N° 40

DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS BASICOS

PORCENTAJE
DONDE DESARROLLA SU TRABAJO

Acceso adecuado y constante 60%

Acceso regular con limitaciones 30%

No tiene acceso 10%
.

CUADRO N° 41
DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS BASICOS PORCENTAJE
EN SUHOGAR
Acceso adecuado y constante 60%
Acceso regular con limitaciones 20%
No tiene acceso 10%
.

La mayoria de las mujeres percibe su estabilidad econémica como parcial

o inexistente, con baja formalizacion de emprendimientos y limitada
proteccion social futura.

En cuanto a la estabilidad econdmica, solo el 10% de las mujeres considera que es
buena, mientras el 70% la perciben como parcial y el 20% como inexistente, confirmando
que la combinacién de empleo y emprendimiento no garantiza seguridad econémica.
La formalizacidon de los emprendimientos es baja: Unicamente el 75% de las mujeres
cuentan con NIT y el 25% con licencia de funcionamiento, y solo el 30% realizan aportes
a la gestoraq, lo que limita su proteccién social futura.
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CUADRO N° 42
EN EMPRENDIMIENTOS FORMALIZADOS, PORCENTAJE

REQUISITOS CUMPLIERON

NIT 75%

Licencia de funcionamiento 25%

CUADRO N° 43

REALIZA APORTES A LA GESTORA PORCENTAJE

Sl 30%

Los emprendimientos y trabajos se concentran en sectores feminizados y

de baja proteccion, con limitada capacidad de ahorro, poca vinculacion a

redes y escasas oportunidades, debido a los estereotipos de géneroy ala
ineficiente respuesta institucional.

Los emprendimientos y trabajos se concentran en sectores altamente feminizados y de
baja protecciéon, como agricultura (el 10%), artesania (el 20%), gastronomia y turismo
(el 20%), comercio informal (el 10%), belleza (el 10%), trabajo independiente (el 10%) y
educacién y servicios artisticos (el 20%). En términos de capacidad de ahorro, el 55.6%
de las mujeres cuentan con ahorros, mientras el 44.4% no, lo que evidencia una limitada
posibilidad de acumulaciéon econdémica.

CUADRO N° 44

SECTOR AL QUE CORRESPONDE PORCENTAJE
SU TRABAJO/EMPRENDIMIENTO

Agricultura 10%
Artesania 20%
Gastronomia y turismo 20%
Comercio informal 10%
Belleza 10%
Independiente 10%
Educacion y servicios artisticos 20%
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La vinculacion a redes de emprendedoras, de mujeres diversas pluriactivas,

es escasda.

El 77.8% de las mujeres no pertenecen a ninguna red y solo el 22.2% si, y aun entre estas,
los beneficios son limitados, destacdndose principalmente la capacitacién y mentoria
(el 33.3% de los casos) y, en menor medida, el acceso a financiamiento (el 16.7%). La
afectacién de oportunidades econdémicas por estereotipos de género es significativa: el
40% de las mujeres indicaron que si y el 50% que ocurre parcialmente, confirmando el
impacto transversal de la discriminacion.

CUADRO N° 45

BENEFICIOS DE HABER SIDO PARTE DE PORCENTAJE
RED DE EMPRENDEDORAS
Acceso a financiamiento 16.7%
Capacitacién y mentoria 33.3%
Ninguno 50.0%
.

La formacion técnica disponible a nivel local es percibida

mayoritariamente como insuficiente.

EI50% de las mujeresla consideran limitada, el 37.5% adecuaday el 12.5% inexistente. Entre
quienes accedieron a formacidn, el 60% sefalaron que esta contribuyd parcialmente a
mejorar sus capacidades, y solo el 10% identificd un impacto claro, lo que evidencia
problemas de pertinencia y profundidad. Asimismo, el 37.5% de las mujeres indicaron
que nunca fueron consultadas para el disefio de politicas econdmicas y el 62.5% que
esto ocurre solo a veces, mientras el 40% consideran que el Estado nunca informa de
manera clara sobre los programas econdmicos disponibles.

Las experiencias de discriminacion y estigmatizacién atraviesan de forma constante
sus trayectorias. El 66.7% de las mujeres sefialaron haber enfrentado discriminacion en
procesos de contratacién, y el 87.5% conocen casos de discriminacidn en sus entornos
laborales o de emprendimiento. Ademds, el 85.7% consideran que la sociedad es
totalmente mas critica frente a los fracasos de mujeres diversas, y el 77.8% han recibido
comentarios que desvalorizan su trabajo por estereotipos de género. En este contexto,
el 44.4% de las mujeres indicaron haber adaptado su identidad de género o diversidad
sexual de forma ocasional y el 22.2% de manera permanente, para ser aceptadas en
espacios publicos o laborales.

En relacién con el liderazgo y reconocimiento, el 75% de las mujeres reconocen lideresas
diversas y el 75% conocen mujeres diversas en puestos de liderazgo, aunque el 77.8%
identifican la persistencia de estereotipos contra mujeres diversas, lo que limita su



ALLI CULLQI: Derechos Econémicos de las Mujeres Diversas en Bolivia | 90

reconocimiento positivo. La respuesta institucional es percibida como insuficiente: el
71.4% de las mujeres consideran que no existen respuestas afirmativas adecuadas, y el
71.4% evaluan negativamente la respuesta de la justicia ante casos de discriminacion.

Finalmente, los ingresos econdmicos contindan siendo insuficientes para garantizar
bienestar pleno. Solo el 10% de las mujeres indicé que cubren completamente las
necesidades del hogar, el 30% adecuadamente, mientras el 60% sehalaron que las
cubren solo parcialmente o no las cubren. A pesar de ello, el 70% de las mujeres deciden
completamente sobre sus ingresos y el 30% lo hacen de forma compartida, reflejando
avances parciales en autonomia econdmica. Los ingresos mensuales se concentran en
los tramos bajos: el 50% de las mujeres percibieron menos de Bs 2.700, el 25% entre Bs
2.700 y Bs 5.500, y solo el 25% superaron los Bs 5.500.

CUADRO N° 46

MONTO ALCANZADO DEL INGRESO PORCENTAJE
OBTENIDO EN EL MES PASADO
Menos de Bs. 2.700 50%
Entre Bs. 2.700 a 5.500 25%
Entre Bs. 5.500 y 8.500 12.5%
Mds de Bs. 10.000 12.5%
.

El acceso a crédito y activos productivos es altamente restringido.

El 77.8% de las mujeres no accedieron a financiamiento, el 66.7% no cuentan con bienes
inmuebles y el 85.7% no pueden utilizar sus bienes como garantia, ademds de que el
62.5% no disponen de un espacio fisico para la produccién, lo que limita de manera
estructural la consolidacién y expansion de sus iniciativas econémicas.

MUJERES HETEROSEXUALES

Del total de encuestas realizadas, se identificé un grupo conformado por 229
mujeres heterosexuales. Su caracterizacion sociodemogrdfica revela las siguientes
particularidades:

En relacion con la autoidentificacién cultural, la mayoria de las mujeres heterosexuales
encuestadas sefaldé reconocerse como mestiza (el 65.9% de los casos). Asimismo, el
10.9% de las mujeres se autoidentificaron como indigenas originario campesinas, el 8.3%
como blancas y el 0.5% como afrodescendiente. Un total del 13.9% de las mujeres no
consignd informacién sobre su autoidentificacion cultural. Adicionalmente, se registro el
caso de una mujer de nacionalidad venezolana (el 0.5%), lo que evidencia la presencia,
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aunque minoritaria, de poblacidén migrante dentro del grupo encuestado.

CUADRO N° 47

AUTOIDENTIFICACION CULTURAL PORCENTAJE

Mestiza 65.9%
Indigena originariocampesino 10.9%
Blanca 8.3%
Afrodescendiente 0.5%
Venezolana 0.5%
No indicaron informaciéon 13.9%

En cuanto al rango etario, se identificaron el 1.3% de mujeres menores de 18 anos,
mientras que la amplia mayoria corresponde a mujeres adultas (el 98.6% de los casos),
comprendidas entre los 18 y mds de 50 aros.

Respecto al estado civil, el 55.5% de las mujeres se identificaron como solteras, el 22.7%
como casadas, el 8.7% en unidn libre, el 8.7% separadas o divorciadas y el 1.3% viudas;
el 3.1% de las mujeres no proporcionaron informacion sobre su estado civil. En relacion
con la maternidad, el 42.7% de las mujeres sefalaron tener hijas o hijos, mientras que el
55.9% indicaron no tenerlos; el 1.3% no brindaron informacién, lo que permite observar
una distribucién relativamente equilibrada entre mujeres con y sin responsabilidades
de cuidado de hijas o hijos.

CUADRO N° 48

ESTADO CIVIL PORCENTAJE

Soltera 55.5%
Unién libre 87%
Matrimonio 22.7%
Viuda 1.3%
Separada o divorciada 8.7%
No indicaron 3.1%
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Las mujeres heterosexuales presentan trayectorias educativas diversas,
con una alta proporcion de formacion superior: mas del 60% cuenta con
licenciatura o estudios de posgrado.

En el @Gmbito del nivel educativo alcanzado, se evidencia una diversidad de trayectorias
formativas. El 0.9% de las mujeres reportaron haber cursado Unicamente educacion
primaria, el 10.5% secundaria y el 23.1% estudios en dreas técnicas. Asimismo, el 3.1% de
las mujeres sefalaron contar con estudios universitarios en curso, el 42.8% alcanzaron
el grado de licenciatura y el 17.9% estudios de posgrado; el 1.7% de las mujeres no
respondieron a esta pregunta. Estos datos reflejan una presencia significativa de mujeres
con formacién superior.

CUADRO N° 49

NIVEL DE EDUCACION ALCANZADO PORCENTAJE

Primaria 0,9%
Secundaria 10,5%
Estudios técnicos 23,1%

Estudios universitarios (sin licenciatura) | 3,1%

Licenciatura 42,8%
Postgrado 17,9%
No respondieron 1,7%

Casi la mitad de las mujeres se desempefian como emprendedoras y una
proporcion relevante combina modalidades laborales, lo que evidencia
el peso del autoempleo y la coexistencia de miiltiples estrategias de
generacion de ingresos.

En relacion con la fuente laboral o de generacion de recursos, el 28.8% de las mujeres
indicaron no contar con una fuente laboral nicon emprendimientos propios. Por otro lado,
el 44.5% se identificaron como emprendedoras, el 14.8% como trabajadoras asalariadas
y el 11.9% senalaron combinar el trabajo asalariado con actividades de emprendimiento.
Esta distribucion evidencia una fuerte presencia del autoempleo y del emprendimiento
como estrategias de generacion de ingresos, asi como la coexistencia de modalidades
laborales mdltiples.
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CUADRO N° 50

FUENTE LABORAL O DE RECURSOS PORCENTAJE

Sin fuente laboral ni emprendimiento 28.8%
Solo emprendedora 44.5%
Solo trabajadora asalariada 14.8%
Asalariada y emprendedora 11.9%

Lainformacion correspondiente algrupo de mujeres heterosexuales permite
identificar patrones estructurales y tendencias diferenciadas, asi como
elementos de continuidad y contraste respecto al otro grupo de mujeres
analizado, particularmente en relacion con las condiciones de acceso a
educacion, empleo y autonomia econémica.

La autoidentificacién cultural muestra una predominancia de mujeres mestizas,
acompafada por la presencia de mujeres indigenas originario campesinas y, en
menor medida, blancas y afrodescendientes. Este escenario confirma que, persisten
desigualdades asociadas al origen cultural, las cuales inciden en el acceso a
oportunidades y en el ejercicio efectivo de derechos. El porcentaje de mujeres que
no consigndé informacién cultural también sugiere limitaciones en los procesos de
autoidentificacién o una baja percepcidn de relevancia de esta variable en determinados
contextos.

Desde la perspectiva etarig, la concentracién mayoritaria en poblacién adulta evidencia
que las experiencias reportadas se inscriben principalmente en trayectorias de vida
consolidadas, en las que confluyen responsabilidades laborales, familiares y de cuidado.
La presencia de mujeres menores de 18 aios, aunque reducida, subraya la necesidad de
considerar enfoques de proteccion diferenciada por ciclo de vida, especialmente en lo
referido a acceso a educacién, prevencién de la violencia y acompanamiento integral.

Enrelacion con el estado civil y la maternidad, se observa una alta proporcidon de mujeres
solteras y un numero significativo de mujeres casadas o en union libre. La presencia de
mujeres con hijas e hijos, de casi la mitad del grupo, permite identificar la persistencia
de cargas de cuidado que influyen directamente en las posibilidades de insercion y
permanencia en el mercado laboral, asi como en la disponibilidad de tiempo para la
formacién continua o el desarrollo profesional.

El nivel educativo alcanzado revela un capital formativo elevado, con una proporcion
importante de mujeres que accedid a licenciatura y posgrado. No obstante, al contrastar
esta informacién con la situacidn laboral, se evidencia una brecha entre formacion
académica y acceso a empleo formal, lo que sugiere la existencia de barreras
estructurales que limitan la valorizacion del capital educativo de mujeres, incluso en
contextos donde no media la discriminacién por orientacién sexual.

En cuanto a la fuente laboral o de recursos, el predominio del emprendimiento y del
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autoempleo, asi como el nimero significativo de mujeres sin fuente laboral, da cuenta de
un mercado laboral caracterizado por la precariedad, la informalidad y la inestabilidad.
La combinacién de trabajo asalariado y emprendimiento en un segmento del grupo
refleja estrategias de diversificacion de ingresos frente a la insuficiencia de salarios o la
falta de seguridad econdmica.

MUJERES HETEROSEXUALES SIN FUENTE LABORAL

Para las mujeres heterosexuales sin fuente laboral el trabajo de cuidado no
remunerado ocupa un lugar central en la vida cotidiana.

El 27.5% de las mujeres realizan tareas de cuidado directo —principalmente cuidado
de nifas y nifos—, el 2.5% de personas adultas mayores y el 2.5% de personas con
discapacidad, y el 67.5% de las mujeres se dedican principalmente a tareas domésticas.
Esta carga se traduce en una importante inversion de tiempo: el 52.2% de las mujeres
destinan mdas de cuatro horas diarias al cuidado, y el 31% superan las ocho horas, o que
limita de manera estructural su disponibilidad para el empleo o el emprendimiento.

CUADRO N° 51
TRABAJO DE CUIDADO PORCENTAJE
NO REMUNERADO QUE REALIZAN
Cuidan ninos 27.5%
1 o,
Cuidan persona adulta mayor 25% CUADRO N° 52
Cuidan personas con discapacidad 25% TIEMPO DESTINADO A TAREAS  pORCENTAJE
DE CUIDADO
Realizan tareas domeésticas 67.5% Menos de 2 horas 21.4%
Entre 2 a 4 horas 26.2%
Entre 4 a 6 horas 14.3%
Entre 6 a 8 horas 71%
Mds de 8 horas 31%

Pese a esta sobrecarga, el 63.7% de las mujeres sefialaron no requerir apoyo para su
cuidado autopersonal, mientras el 12.1% si lo necesitan de manera permanente y el 24.1%
de manera ocasional, lo que evidencia una combinacién de normalizacion del desgaste
y carencias en redes de apoyo. La subestimacion de capacidades por ser mujer aparece
de forma extendida: el 85% de las mujeres indicaron sentirse subestimadas siempre,
frecuentemente o a veces, frente a solo el 15% que nunca experimentaron esta situacion,
confirmando la persistencia de estereotipos de género incluso fuera del mercado laboral
formal.
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El acceso a derechos bdasicos muestra brechas relevantes.

El 41.4% de las mujeres no cuentan con ningdn seguro de salud, mientras el 43.1%
acceden al sistema puUblico, el 13.8% a seguros privados y el 1.7% a la seguridad social, lo
que evidencia una proteccion fragmentada. En cuanto a servicios de cuidado, el 33.3%
de las mujeres no tienen acceso y el 42.2% indicaron no necesitarlos, mientras el 24.5%
enfrentan barreras asociadas a discriminacion, inaccesibilidad o uso ocasional, lo que
refuerza la ausencia de corresponsabilidad institucional. De manera consistente, el 89.9%
de las mujeres consideran que los servicios de cuidado nunca o solo ocasionalmente
respetan a las familias diversas.

CUADRO N° 53
No tiene acceso 41.4%
Acceso a seguro privado 13.8%
Acceso a seguro publico 43.1%
Acceso a seguridad social 1.7%
_______________________________________________________________________

CUADRO N° 54

ACCESO A SERVICIOS DE CUIDADO PORCENTAJE

No los necesitan 42.2%
No accede a ellos 33.3%
Si, los usa ocasionalmente 14%
Si, pero no los usa por discriminacién 3.5%
Si, pero no son accesibles 7%

Las razones para realizar trabajo no remunerado, para mujeres
heterosexuales sin fuente laboral, no responden Gnicamente a decisiones
individuales, se atribuyen también a la falta de oportunidades laborales,
tareas de cuidado y temas familiares.

Si bien el 41.6% de las mujeres sefialaron hacerlo por decision propia, el 25% lo atribuyen
a la falta de oportunidades laborales, el 16.6% a tareas de cuidado y el 14.6% a razones
familiares, lo que evidencia una combinacién de eleccion condicionada y exclusion
estructural. En este marco, la discriminacidn en procesos de contrataciéon es menos
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explicita que en otros grupos, pero no inexistente: el 50% de las mujeres nunca la
percibieron, mientras el 50% la identificaron frecuentemente o a veces. Aun asi, el 87.5%
de las mujeres indicaron que su identidad de género es siempre, frecuentemente o a
veces respetada en los espacios de busqueda de empleo, lo que marca una diferencia
respecto a mujeres diversas.

CUADRO N° 55

RAZONES POR LAS QUE REALIZAN PORCENTAJE
TRABAJOS NO REMUNERADOS
Por decision propia 41.6%
Por tareas de cuidado 16.6%
Por falta de oportunidades 25%
Por razones de salud 2.2%
Por razones familiares 14.6%

CUADRO N° 56

SENSACION SOBRE EL RESPETO A SU IDENTIDAD DE  pORCENTAJE
GENERO EN LOS LUGARES DONDE BUSCA EMPLEO

Siempre 25%
Frecuentemente 33.3%
A veces 29.2%
No 12.5%

El desconocimiento de programas y apoyos econémicos es significativo.

El 59.6% de las mujeres no conocen ningun programa que promueva la participaciéon
de mujeres en liderazgo econdmico, y solo el 19.1% sefalaron conocerlos, 1o que limita
el acceso a oportunidades de insercion o autonomia econémica. No obstante, el 78%
de las mujeres consideran que la sociedad es total o parcialmente mds critica frente
a los fracasos de mujeres diversas, o que evidencia conciencia de desigualdades que
afectan a otros grupos de mujeres.

Persisten estereotipos y bajo reconocimiento de lideresas diversas, junto
con una débil respuesta institucional frente a la discriminacion.

En términos de liderazgo y representacion, el 64.1% de las mujeres no reconocen lideresas
diversas, aunque el 85.1% consideran que estas son reconocidas positivamente al menos
en algunas ocasiones, pese a que el 90.7% identifican la persistencia de estereotipos
contra lideresas diversas. Las experiencias de expulsién del hogar o comunidad son
menos frecuentes, pero no inexistentes: el 11.3% de las mujeres sefalaron haberlas vivido
de forma permanente u ocasional.
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El acceso a la justicia y a politicas de prevencion de la discriminacion es percibido como
débil. El 59.5% de las mujeres consideran que la justicia no responde adecuadamente
ante casos de discriminacidn, y el 73.9% no conocen politicas locales de prevencion,
mientras el 42.2% perciben que las respuestas institucionales afirmativas no existen y el
40% que solo ocurren algunas veces.

Desde el punto de vista econémico, la situacion es heterogénea pero
mayoritariamente fragil.

El 64.7% de las mujeres indicaron que los ingresos del ndcleo familiar cubren
completamente o adecuadamente sus necesidades, mientras el 35.3% sefalaron que
solo las cubren parcialmente o no las cubren. Esta dependencia se refleja en la toma
de decisiones econdmicas, ya que el 53.1% de las mujeres no deciden sobre los ingresos
del hogar, frente al 46.9% que deciden de manera compartida o autbnoma. Los ingresos
familiares se concentran en los tramos bajos: el 54.5% de los hogares percibieron menos
de Bs. 2.700, y solo el 15.9% superaron los Bs. 8.500.

CUADRO N° 57

LOS INGRESOS DEL NUCLEO FAMILIAR PORCENTAJE
CUBREN SUS NECESIDADES
Completamente 19.6%
Adecuadamente 451%
Parcialmente 23.5%
No cubren 1.8%
______________________________________________

CUADRO N° 58

MONTO ALCANZADO DEL INGRESO OBTENIDO PORCENTAJE
POR EL NUCLEO FAMILIAR EN EL MES PASADO
Menos de Bs. 2700 54.5%
Entre Bs. 2700 a 5500 29.6%
Entre Bs. 8500 a 10000 13.6%
Mds de Bs. 10000 2.3%
_________________________________________________________/

El acceso a activos y financiamiento es limitado.

El 65.2% de las mujeres no cuentan con bienes inmuebles que puedan servir como
garantia, y el 67.4% no pueden utilizar bienes familiares para acceder a crédito, lo que
restringe severamente la posibilidad de iniciar emprendimientos. Aun asi, el 42.6% de las
muijeres indicaron haber accedido a algun tipo de financiamiento familiar, aunque el
57.4% no lo lograron. La identidad de género no aparece como una barrera central para
el crédito (el 86.1% seralaron que no lo fue), pero el 34% de las mujeres reconocen haber
sido juzgadas al asumir riesgos econdmicos.
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Finalmente, aunque el 70.4% de las mujeres sefalaron haber accedido a capacitaciones
estatales en temas econdémicos, persisten barreras concretas para el inicio de
emprendimientos. Las principales razones son la falta de capital (el 69.4% de los casos),
la ausencia de una fuente laboral previa (el 13.9%), las tareas de cuidado (el 11.1%) y
el miedo al fracaso (el 5.6%), lo que confirma que las limitaciones son principalmente
estructurales y no individuales.

CUADRO N° 59

RAZONES POR LAS QUE NO HA INICIADO PORCENTAJE
UN EMPRENDIMIENTO

No cuenta con fuente laboral 13.9%
Por cumplir tareas de cuidado 11.1%

No cuenta con capital 69.4%
Por miedo al fracaso 5.6%

MUJERES HETEROSEXUALES EMPRENDEDORAS

En este grupo, el trabajo de cuidado no remunerado ocupa un lugar central en la vida
cotidiana. Solo el 27.7% de las mujeres sefalaron no realizar tareas de cuidado, mientras
que el 72.3% si lo hacen, principalmente a través de tareas domésticas (el 34.0% de
los casos) y cuidado de nifas y nifios (el 25.5% de los casos), seguidas del cuidado de
personas adultas mayores (el 10.6%) y personas con discapacidad (el 2.2%). Esta carga
se traduce en una alta inversién de tiempo: el 30% de las mujeres destinan entre dos
a cuatro horas diarias a tareas de cuidado, y el 50.1% superan las cuatro horas, lo que
evidencia una doble jornada sostenida en el tiempo.

CUADRO N° 60

TRABAJO DE CUIDADO NO REMUNERADO PORCENTAJE
QUE REALIZAN

No realizan 27.7%
Cuidan nifios 25.5%
Cuidan personas con discapacidad 2.2%
Cuidan personas adultas mayores 10.6%
Realizan tareas domésticas 34%
. J
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CUADRO N° 61
Menos de 2 horas 20%
Entre 2 a 4 horas 30%
Entre 4 a 6 horas 18.8%
Entre 6 a 8 horas 15%
Mds de 8 horas 16.2%

Las mujeresemprendedoras tienden anormalizarla sobrecargade cuidados
y la autosuficiencia, mientras enfrentan una subestimacion generalizada
de sus capacidades por estereotipos de género persistentes.

Pese a ello, el 55.4% de las emprendedoras consideran que las cargas de cuidado no
limitan su participacidén productiva, frente al 44.6% que si identifican una limitacién
directq, lo que sugiere una normalizacién de la sobrecarga o estrategias de adaptacion
individuales frente a la ausencia de corresponsabilidad institucional. En coherencia con
ello, el 59.8% de las mujeres sefialaron no requerir apoyo para su cuidado autopersonal,
aunque el 40.2% si lo necesitan de manera permanente u ocasional, revelando una
tension entre autosuficiencia forzada y necesidad real de apoyo.

La subestimacion de capacidades por razéon de género se mantiene como una
experiencia extendida, el 84.7% de las mujeres manifestaron sentirse subestimadas
siempre, frecuentemente o a veces, mientras solo el 15.3% indicaron no haber vivido esta
situacion, lo que confirma que el emprendimiento no exime a las mujeres de estereotipos
de género persistentes.

En términos de proteccion social, el acceso es fragmentado.

El 34.7% de las emprendedoras no cuentan con ningdn seguro de salud, mientras el
58.2% acceden al sistema publico y apenas el 7.1% a seguros privados, reflejando una
alta dependencia de sistemas publicos con limitaciones. De forma similar, el acceso a
servicios de cuidado es restringido: el 56.1% de las mujeres no cuentan con estos servicios,
y el 31.7% sefialaron que, aun existiendo, no son accesibles por distintas razones, incluidas
experiencias de discriminacién. En este marco, el 94% de las mujeres consideran que los
servicios de cuidado respetan a las familias diversas solo en ocasiones o nunca, aunque
el 60.5% perciben que el acceso estatal existe, lo que sugiere brechas entre cobertura
formal y calidad efectiva.
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CUADRO N° 62

ACCESO A SEGURO DE SALUD PORCENTAJE
No tiene acceso 34.7%
Acceso a seguro privado 7.1%
Acceso a seguro pUblico 58.2%

CUADRO N° 63
ACCESO A SERVICIOS DE CUIDADO PORCENTAJE
No accede 56.1%
Si, los usa ocasionalmente 12.2%
Si, pero no los usa 1.2%
Si, pero no los usa por discriminaciéon | 1.2%
Si, pero no son accesibles 29.3%

Respecto a la situacién laboral, la mayoria desarrolla un negocio propio (el 87.5% de
los casos), seguido de comercio (el 10.5%), con escasa presencia de proyectos sociales
o trabajos ocasionales. En coherencia con ello, el 59.1% de las mujeres dependen de
una sola fuente de ingreso, mientras el 40.9% cuentan con dos o mas, lo que evidencia
estrategias de diversificacion frente a la inestabilidad econdémica. Esta inestabilidad se
refleja también en la percepcién de estabilidad econdémica, ya que solo el 211% de las
emprendedoras consideran que su actividad les brinda estabilidad, mientras el 56.8% la
perciben solo parcialmente y el 22.2% indican poca o nula estabilidad.

Aunque la mayoria de las mujeres desarrolla emprendimientos propios,
estos se caracterizan por la alta inestabilidad, autonomia econémica
parcial, baja formalizacion, concentrandose en sectores historicamente
feminizados y de menor rentabilidad.

CUADRO N° 64

Comerciante 10.5%
Negocio propio 87.5%
Proyecto social 1%
Trabajo ocasional 1%
________________________________________________________________________
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La autonomia en la toma de decisiones econdmicas es heterogénea. El 38.5% de las
mujeres deciden de manera autbnoma sobre sus bienes productivos, mientras el 45.1% lo
hacen de forma condicionada a consulta y el 16.5% dependen de decisiones de terceros,
lo que muestra que el emprendimiento no siempre implica control pleno de los medios

de produccion.

En cuanto alaformalizacion, se observa un bajo nivel. Solo el 77.1% de los emprendimientos
cuentan con NIT y el 17.1% con licencia de funcionamiento, con casos aislados de
registros especificos, mientras el 91.5% de las mujeres no realizan aportes a la gestora,
lo que incrementa la vulnerabilidad futura en términos de seguridad social. Los
emprendimientos se concentran principalmente en artesania (el 37.5%), gastronomia y
turismo (el 17%) y manufactura/industria (el 11.4%), sectores histéricamente feminizados

y de menor rentabilidad.

CUADRO N° 65
EN EMPRENDIMIENTOS FORMALIZADOS, PORCENTAJE
QUE REQUISITOS CUMPLIERON
NIT 771%
Licencia de funcionamiento 17.1%
Certificado de produccién ecoldgica 2.9%
Registro sanitario 2.9%
. _

CUADRO N° 66

SECTOR AL QUE CORRESPONDE PORCENTAJE

EMPRENDIMIENTO
Agricultura 2,3%
Apicultura 2,3%
Artesania 37,5%
Gastronomia y turismo 17,0%
Comercio informal 8,0%
Textil 2,3%
Manufactura/Industria 1,4%
Servicios 5,7%
Transformacién de alimentos 34%
Ganaderia 1,1%
Pecuaria/Pesca 3,4%
Varios 5,6%
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El acceso a redes de apoyo aparece como un factor diferenciador.

El 59.3% de las emprendedoras pertenecen a redes, y entre los beneficios destacan
principalmente la capacitaciéon y mentoria (el 72% de los casos), seguidas del acceso
a financiamiento y alianzas comerciales, lo que evidencia el rol clave de estos espacios
para fortalecer capacidades y reducir el aislamiento productivo.

CUADRO N° 67

BENEFICIOS DE HABER SIDO PARTE DE PORCENTAJE
UNA RED DE EMPRENDEDORAS

Acceso a financiamiento y otras 13.2%
Alianzas comerciales 7.4%
Capacitacién y mentoria 72%
Sensacion de proteccion y sentido de 7.4%
pertenencia

Las barreras culturales y de género siguen afectando las oportunidades
econdémicas.

El 62.1% de las mujeres consideran que las diferencias culturales han limitado
parcialmente sus oportunidades, y el 14.9% de manera directa. Asimismo, el 53.2% de
las emprendedoras perciben discriminacién con clientes o contratistas siempre o en
ocasiones, y el 86.5% consideran que la justicia no responde adecuadamente frente
a estos hechos. Pese a ello, el 89% de las mujeres sefalaron no haber sido juzgadas al
iniciar su emprendimiento, lo que indica experiencias diversas dentro del grupo.

En términos de ingresos, la situacion es mayoritariamente precaria.

El 62.2% de las emprendedoras reportaron ingresos mensuales menores a Bs. 2.700, y
solo el 11.0% superaron los Bs. 8.500, lo que se refleja en la capacidad de cobertura de
necesidades: el 61.1% de las mujeres indicaron que sus ingresos cubren solo parcialmente
o no cubren las necesidades familiares. No obstante, el 61.7% de las mujeres deciden
completamente sobre sus ingresos, lo que evidencia una mayor autonomia en
comparacién con otros subgrupos, aungque en contextos de bajos ingresos.

CUADRO N° 68

MONTO ALCANZADO DEL INGRESO PORCENTAJE

OBTENIDO EN EL MES PASADO
Menos de Bs. 2700 62.2%
Entre Bs. 2700 a 5500 18.3%
Entre Bs. 5500 a 8500 8.5%
Entre Bs. 8500 a 10000 4.9%
Més de Bs. 10000 6.1%
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El acceso a activos productivos y financiamiento continiia siendo limitado.

El 65.9% de las mujeres no cuentan con bienes inmuebles como garantia y el 53.3% no
pueden utilizar bienes para acceder a crédito, aunque el 55% si lograron acceder a
algun tipo de financiamiento, lo que muestra una brecha interna importante. La mayoria
desarrolla su actividad en el hogar (el 41.4% de los casos) o en espacios no exclusivos,
con vinculos juridicos inestables como préstamos temporales o alquiler, reforzando la
precariedad estructural.

Las motivaciones para iniciar un emprendimiento revelan una légica de
supervivencia mas que de oportunidad.

El 53.4% de las mujeres emprendieron por no contar con una fuente laboral, el 13.6%
para compatibilizar tareas de cuidado, y solo el 28.4% por identificar una oportunidad de
mercado, lo que confirma que el emprendimiento opera, en muchos casos, como una
estrategia de subsistencia frente a la exclusién del empleo formal.

CUADRO N° 69

RAZONES POR LAS QUE HA INICIADO PORCENTA.JE
UN EMPRENDIMIENTO

Para cumplir tareas de cuidado 13.6%

No cuenta con fuente laboral 53.4%

Porque identifica una oportunidad 28.4%

Cuenta con un emprendimiento heredado 3.4%

Por soledad 1.2%

MUJERES HETEROSEXUALES ASALARIADAS

En relacidn con las condiciones laborales, el 62.5% de las mujeres cuentan con beneficios
sociales, mientras el 37.5% no acceden a ninguno, lo que evidencia que mds de un
tercio se encuentra en situaciones de empleo asalariado sin proteccion plena. Esta
fragilidad se refuerza al observar que solo el 35.5% de las mujeres trabajan en espacios
donde existen medidas de prevencidn y atencidn frente al acoso laboral, frente al 64.5%
que sefialaron la inexistencia de estas medidas, exponiéndolas a mayores riesgos de
violencia y vulneracién de derechos.

CUADRO N° 70

DISPONE DE BENEFICIOS SOCIALES EN SU EMPLEO PORCENTAJE

Si 62.5%

No 37.5%
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El empleo asalariado no garantiza necesariamente seguridad ni bienestar
laboral sostenido, para las mujeres heterosexuales asalariadas.

Respecto a la estabilidad laboral, la percepcidn es mayoritariamente intermedia: el
64.5% de las mujeres expresaron una satisfaccion moderada, el 16.1% poca satisfaccion
y el 6.4% ninguna, mientras solo el 12.9% manifestaron un alto nivel de satisfaccién.

Eltrabajo de cuidado noremunerado contindia siendo unadimension central
en la vida de estas mujeres.

Aunque el 45% senalaron no realizar tareas de cuidado, el 54.8% si asumen
responsabilidades, principalmente en tareas domésticas (el 22.6% de los casos) y
cuidado de nifias y nifios (el 19.4% de los casos), seguidas del cuidado de personas
adultas mayores (el 6.5%) y personas con discapacidad (el 6.5%). Esta carga se traduce
en una inversion significativa de tiempo: el 57.7% de las mujeres destinan mds de cuatro
horas diarias a tareas de cuidado, y el 34.6% superan las seis horas, lo que refuerza la
existencia de dobles y triples jornadas incluso en contextos de empleo asalariado.

CUADRO N° 71

TRABAJO DE CUIDADO NO REMUNERADO PORCENTAJE

QUE REALIZAN
No realizan 45%
Cuidan nifios 19.4%
Cuidan personas adultas mayores 6.5%
Cuidan personas con discapacidad 6.5%
Realizan tareas domésticas 22.6%

. ____________________________________________________________________________J

CUADRO N° 72

TIEMPO DESTINADO A TAREAS DE CUIDADO PORCENTAJE

Menos de 2 horas 30.8%

Entre 2 a 4 horas 1.5%

Entre 4 a 6 horas 23.1%

Entre 6 a 8 horas 1.7%

Mds de 8 horas 26.9%
.

El acceso a servicios de cuidado es limitado.

El 54.2% de las mujeres no cuentan con ningdn servicio, mientras que el 33.3% sefalaron
que, aungue existen, no son accesibles, y solo el 8.3% los utilizan de manera ocasional.
Asimismo, el 100% de las mujeres consideran que el respeto a las familias diversas en
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estos servicios se da solo en ocasiones o nunca, evidenciando barreras culturales y
simbdlicas que restringen su uso efectivo.

CUADRO N° 73

No accede 54.2%
Si, los usa ocasionalmente 8.3%
Si, pero no son accesibles 33.3%
Si, pero no los usa 4.2%

La mayoria de las mujeres de este subgrupo depende de un solo ingreso,
carecen de ahorros, poseen estabilidad laboral parcial, cuentan con acceso
a servicios basicos y reconocen el valor de la formacion técnica cuando
esta disponible.

Desde una perspectiva econdémica, la mayoria depende de una sola fuente de ingreso
(el 93.6% de los casos), con apenas el 6.4% de las mujeres que cuentan con dos fuentes,
generalmente motivadas porque el ingreso principal no alcanza (el 50% de los casos) o
por voluntad propia (el 50%). Aunque el 80.6% de las mujeres reportan acceso adecuado
y constante a servicios bdsicos, esto no se traduce automdaticamente en estabilidad
econdémica, ya que el 67.7% consideran que su empleo les permite estabilidad solo
parcial, frente al 25.8% que si perciben estabilidad y el 6.5% que no la experimentan.

CUADRO N° 74

DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS BASICOS PORCENTAJE
Acceso adecuado y constante 80.6%
Acceso regular con limitaciones 12.9%
Acceso parcial con dificultades 6.5%

Las trabajadoras se distribuyen principalmente entre el sector publico (el 28%), sector
privado (el 36%) y servicios (el 28%), con presencia menor en comercio informal (el 8%),
lo que da cuenta de trayectorias laborales diversas. Sin embargo, el 60% de las mujeres
no cuentan con ahorros, lo que incrementa su vulnerabilidad frente a crisis econdémicas
o pérdida del empleo.

CUADRO N° 75

SECTOR AL QUE CORRESPONDE SU TRABAJO PORCENTAJE
Sector publico 28%
Servicios 28%
Sector privado 36%
Comercio informal 8%
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En cuanto a formacién y capacidades, la oferta técnica local es mayoritariomente
limitada (el 45.1% de los casos) o inexistente (el 19.3%), aunque el 83.3% de las mujeres
sefialaron que la formacién recibida mejord parcial o totalmente sus condiciones
laborales, lo que confirma el valor estratégico de estos procesos cuando son accesibles
y pertinentes.

Desde el plano institucional, se observa una baja participacion en el disefio
de politicas economicas.

El 42.9% de las mujeres nunca fueron consultadas y el 57.1% solo a veces. A ello se suma
una limitada confianza en la respuesta estatal, ya que el 66.7% de las mujeres no confian
en la capacidad del Estado para responder a desigualdades econdmicas, y solo el 3.3%
manifestd plena confianza. En la misma lineq, el 76.9% de las mujeres desconocen la
existencia de acciones afirmativas por ser mujeres, lo que revela debilidades en la
difusién y alcance de estas politicas.

Las barreras culturales y de género siguen presentes.

El 77.4% de las mujeres consideran que las diferencias culturales han limitado total o
parcialmente sus oportunidades econdmicas, y el 90% perciben que los procesos
de contratacidon y ascenso no son transparentes ni justos. Asimismo, el 40% de las
mujeres reportaron haber sido negadas a fuentes laborales por ser mujeres, y el 76.7%
manifestaron haber experimentado discriminacion laboral siempre o en ocasiones.

Estas experiencias se refuerzan con la persistencia de estereotipos de género, ya que
el 93.5% de las mujeres se sienten afectadas siempre o a veces por comentarios sobre
trabajos “propios” de hombres y mujeres. Pese a ello, el 65.5% reconoce la existencia de
lideresas diversas en el dmbito econdmico, y el 80.6% identifica mujeres en puestos de
liderazgo en sus propios espacios laborales, lo que sugiere avances simbdlicos que aun
no se traducen plenamente en igualdad estructural.

La mayoria de las mujeres heterosexuales asalariadas, poseen ingresos
medio-bajos y en su mayoria indicaron que su identidad de género no fue
un impedimento para acceder a créditos.

El 37.5% de las mujeres percibieron menos de Bs 2.700 el mes anterior, y el 34.4% entre
Bs 2.700 y Bs 5.500, con solo el 9.3% superando los Bs 8.500. En consecuencia, el 42%
de las mujeres sefnalaron que sus ingresos cubren solo parcialmente las necesidades
familiares, aunque el 58% indicaron una cobertura adecuada. Aun asi, el 62.5% de las
mujeres deciden completamente sobre sus ingresos, lo que muestra mayores niveles de
autonomia econémica relativa.
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CUADRO N° 76

MONTO ALCANZADO DEL SALARIO OBTENIDO PORCENTAJE
EN EL MES PASADO
Menos de Bs 2700 37.5%
Entre Bs 2700 a 5500 34.4%
Entre Bs 5500 a 8500 18.8%
Entre Bs 8500 a 10000 6.2%
Mds de Bs 10000 31%

Finalmente, el acceso acrédito aparece dividido: el 51.6% de las mujeres lograron acceder,
mientras el 48.4% no, y aunque el 77.4% indicaron que su identidad de género no fue un
impedimento, el 22.6% si identificaron esta barrera, evidenciando que las desigualdades
simbdlicas también impactan en el acceso a recursos financieros.

MUJERES HETEROSEXUALES QUE TIENEN
EMPRENDIMIENTOS Y TRABAJO ASALARIADO

En relacién con el trabajo de cuidado no remunerado, el 54.5% de las mujeres asume
algun tipo de responsabilidad, principalmente en el cuidado de nifias y nifos (el 31.8% de
los casos) y en tareas domésticas (el 22.7% de los casos), mientras el 45.5% sefialaron
no realizar labores de cuidado. Esta carga se traduce en una distribucién desigual del
tiempo: el 37.5% de las mujeres destinan menos de 2 horas, el 25% entre 2 y 4 horas, el
12.5% entre 4y 6 horas, el 12.5% entre 6 y 8 horas y el 12.56% mds de 8 horas, lo que evidencia
la coexistencia de mdultiples jornadas laborales. No obstante, el 62.5% de las mujeres
indicaron que estas cargas no limitan su participacién productiva, frente al 37.5% que si
identifican una limitacién directa, mostrando tensiones diferenciadas en la conciliacion
entre empleo, emprendimiento y cuidados.

CUADRO N° 77

TRABAJO DE CUIDADO NO REMUNERADO PORCENTAJE

No realizan 45.5%
Cuidan nifos 31.8%
Realizan tareas domésticas 22.7%
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CUADRO N° 78

TIEMPO DESTINADO A TAREAS DE CUIDADO PORCENTAJE

Menos de 2 horas 37.5%
Entre 2y 4 horas 25%
Entre 4y 6 horas 12.5%
Entre 6 y 8 horas 12.5%
Mds de 8 horas 12.5%

|

Respecto al cuidado autopersonal, la mayoria (el 85.7% de las mujeres) sefiald no
requerir apoyo, aunque el 4.8% manifestaron necesitarlo la mayor parte del tiempo y el
9.5% de manera ocasional, lo que revela situaciones puntuales de mayor vulnerabilidad.
En cuanto al acceso a seguro de salud, el 43.5% de las mujeres cuentan con cobertura
publica, el 21.7% con seguro privado, mientras el 34.8% no tienen ningln tipo de seguro,

reflejando brechas de proteccién social incluso entre mujeres con doble insercién
econdmica.

CUADRO N° 79

ACCESO A SEGURO DE SALUD PORCENTAJE

No 34.8%

Privado 21.7%

PUblico 43.5%
.

El acceso a servicios de cuidado presenta importantes limitaciones.

El 421% de las mujeres no cuentan con estos servicios, el 21.1% sefalaron que existen,
pero no son accesibles, y solo el 15.8% los utilizan de forma regular (el 10.5% los usa
ocasionalmente y otro 10.5% no los usa). En este contexto, la percepcién sobre el respeto
a las familias diversas en dichos servicios es predominantemente ambigua o negativa:
el 43.8% de las mujeres consideran que el respeto se da solo en ocasiones, el 31.3%
que nunca y el 25% que se da con frecuencia. A pesar de ello, el 55.6% de las mujeres
consideran que si existe acceso a servicios estatales de cuidado, mientras el 44.4%

opinan lo contrario, lo que evidencia experiencias diferenciadas segln territorio y tipo
de servicio.
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CUADRO N° 80

ACCESO A SERVICIOS DE CUIDADO PORCENTAJE

No 421%
Si, uso ocasional 10.5%
Si, no accesibles 211%
Si, uso regular 15.8%
Si, no los uso 10.5%

A pesar de diversificar ingresos y participar en redes de apoyo, la mayoria
de las mujeres heterosexuales emprendedoras enfrenta informalidad,
limitada proteccion social y baja capacidad de ahorro, afectando su
estabilidad economica.

Desde el punto de vista econdmico, este grupo se caracteriza por una alta diversificaciéon
de ingresos: el 72.7% de las mujeres cuentan con dos fuentes de ingreso y el 9.1% con
tres o mas, frente a solo el 18.2% que dependen de una Unica fuente. La principal razén
para esta estrategia es que el ingreso asalariado no alcanza (el 50% de los casos),
seguida por la busqueda de ahorro (el 16.7%) y decisiones voluntarias de autonomia
econdémica (el 33.3%). Sin embargo, el nivel de decisién sobre los bienes productivos no
es plenamente auténomo en todos los casos: el 47.8% de las mujeres toman decisiones
compartidas, el 39.1% deciden de manera individual, y el 13% dependen de terceros, lo
que refleja relaciones econdmicas adn condicionadas.

En cuanto a condiciones materiales, el 68.2% de las mujeres cuentan con acceso
adecuado y constante a servicios bdsicos en sus espacios de trabajo, mientras el
31.8% enfrentan limitaciones; en el hogar, el 78.3% tienen acceso adecuado, aunque el
21.7% presentan restricciones. Esta situacion se refleja en la percepcion de estabilidad
econdmica: el 34.8% de las mujeres consideran que su situacion es estable, el 52.2% la
califican como parcial, y el 13% sefalan no contar con estabilidad, confirmando que la
doble insercién laboral no garantiza seguridad econédmica plena.

CUADRO Ne 81 CUADRO N° 82

DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS PORCENTAJE DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS PORCENTAJE

BASICOS EN EL HOGAR

BASICOS EN EL TRABAJO

Adecuado y constante 68.2% Adecuado y constante 78.3%

Regular con limitaciones 31.8% Regular con limitaciones 21.7%

Respecto alaformalizacion de los emprendimientos, el 62.5% de las mujeres cuentan con
NIT, el 25% con licencia de funcionamiento y el 12.5% se encuentra en proceso de registro
en SEPREC, mientras que la mayoria opera en la informalidad. Solo el 43.5% realizan
aportes a la gestoraq, frente al 56.5% que no, lo que implica una limitada proteccion
previsional.
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CUADRO N° 83

REQUISITOS CUMPLIDOS EN

CUADRO N° 84
APORTES A LA SEGURIDAD SOCIAL  pORCENTAJE

(GESTORA)

Sl 43.5%

EMPRENDIMIENTOS FORMALIZADOS FORCENTAIE
NIT 62.5%
Licencia de funcionamiento 25%
SEPREC en proceso 12.5%

NO 56.5%

Los emprendimientos se concentran principalmente en manufactura/industria (el 21.7%
de los casos), artesania (el 17.5%), comercio informal (el 13.1%) y servicios (el 13.1%), con
presencia también en sectores tradicionalmente masculinizados como mineria (el 8.7%).

CUADRO N° 85

SECTOR LABORAL PORCENTAJE

Artesania 17.5%
Gastronomia y turismo 4.3%
Comercio informal 13.1%
Belleza 4.3%
Servicios 13.1%
Sector publico 4.3%
Alimentos 8.7%
Manufactura/Industria 21.7%
Educacion 4.3%
Mineria 8.7%

En términos de ahorro y redes, el 52.4% de las mujeres no cuentan con ahorros, frente
al 47.6% que si, y el 60.9% participan en redes de emprendedoras, destacando como
principal beneficio la capacitacion y mentoria (el 611% de los casos). Sin embargo, el
39.1% de las mujeres no pertenecen a ninguna red, lo que limita su acceso a informacién,
apoyo y financiamiento.
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CUADRO N° 86

BENEFICIOS DE PERTENECER A UNA PORCENTA.JE
RED DE EMPRENDEDORAS

Acceso a financiamiento y otros 11.1%

Alianzas comerciales 5.6%

Capacitacién y mentoria 61.1%

Ninguno 22.2%

La discriminacion y los estereotipos de género limitan las oportunidades
econdmicas y el acceso a politicas pablicas; los ingresos se concentran en
niveles bajos, aunque la mayoria de las mujeres mantiene autonomia sobre
su dinero, y los emprendimientos surgen principalmente por identificacion
de oportunidades y falta de empleo.

La incidencia de estereotipos de género sigue siendo significativa: el 50% de las mujeres
consideran que estos no afectan sus oportunidades, pero el 41.7% reportan afectaciones
parciales y el 8.3% totales. Asimismo, el 52.4% de las mujeres han experimentado
discriminacidn en procesos de contratacion avecesy el 9.5% siempre, y el 50% identifican
la persistencia de estereotipos contra mujeres diversas (el 45% en ocasiones), lo que
incide en su desarrollo econémico. A ello se suma que el 65.2% de las mujeres no reciben
beneficios por ser mujeres, lo que refleja una limitada llegada de acciones afirmativas.

Desde la dimension institucional, la mayoria de las mujeres no ha sido consultada o solo
lo ha sido ocasionalmente en el disefio de politicas econémicas locales (el 75% a veces
y el 6.3% siempre), y el 78.3% consideran que el Estado solo a veces informa de manera
clara sobre programas econémicos (el 17.4% nunca y el 4.3% siempre). En coherencia
con ello, el 75% de las mujeres perciben que no existen respuestas afirmativas suficientes
para promover su participacion en la toma de decisiones.

En cuanto a ingresos, se observa una concentracién en tramos bajos y medios: el 38.1%
de las mujeres percibieron menos de Bs 2.700 el mes anterior, el 33.3% entre Bs 2.700 y
5.500, el 14.3% entre Bs 5.500 y 8.500, el 9.5% entre Bs 8.500 y 10.000 y el 4.8% mds de Bs
10.000. En consecuenciaq, el 45.5% de las mujeres senalaron que sus ingresos cubren solo
parcialmente las necesidades familiares, frente al 54.6% que indicaron una cobertura
adecuada (36.4%) o completa (18.1%). Pese a ello, el 77.3% de las mujeres deciden
completamente sobre sus ingresos, lo que evidencia mayores mdrgenes de autonomia
econdmica comparativa.
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CUADRO N° 87

MONTO DE INGRESO ALCANZADO PORCENTAJE
EL MES PASADO
<2700 Bs 38.1%
2700-5500 Bs 33.3%
5500-8500 Bs 14.3%
8500-10000 Bs 9.5%
4.8%

10000 Bs

CUADRO N° 88

CUBRIMIENTO DE NECESIDADES CON PORCENTAJE
INGRESOS ECONOMICOS

Completamente 18.2%

Adecuadamente 36.4%

Parcialmente 45.5%
.

De acuerdo a los datos obtenidos, las razones de las mujeres para iniciar un
emprendimiento se distribuyen de la siguiente manera: la mitad de los casos (50%)
responden a la identificacién de una oportunidad, lo que la convierte en la motivacion
mdas frecuente. Le sigue, como segunda razdn principal, la falta de una fuente laboral,
que representa el 40% de los casos. Y los motivos menos comunes son el cumplir con
tareas de cuidado y el haber heredado el emprendimiento, cada uno con una incidencia

del 5%.

CUADRO N° 89
RAZONES PARA INICIAR UN EMPRENDIMIENTO PORCENTAJE
Para cumplir tareas de cuidado 5%
No cuenta con fuente laboral 40%
Identifica oportunidad 50%
Emprendimiento heredado 5%
N/

El acceso a crédito continila siendo restringido, pese a ser mujeres
pluriactivas.

El 59.1% de las mujeres no accedieron a financiamiento, y aunque el 63.2% sefalaron
que su identidad no fue un impedimento, el 36.8% si identificaron esta barrerq, lo que
confirma que las desigualdades simbdlicas y estructurales siguen influyendo en el

acceso a recursos econémicos.



Los resultados muestran que, si bien las mujeres heterosexuales no enfrentan
determinadas formas especificas de discriminaciéon asociadas a la identidad u
orientacién sexual, contindan expuestas a desigualdades estructurales de género,
particularmente en el @Gmbito econdmicoy laboral. Estos hallazgos refuerzan la necesidad
de politicas y programas que aborden de manera integral las barreras que afectan a
las mujeres en general, incorporando enfoques de corresponsabilidad en los cuidados,
acceso a empleo digno y reconocimiento efectivo del aporte educativo y productivo de
las mujeres.

El andlisis comparado de la informacién levantada evidencia que, mds alld de las
diferencias asociadas a la identidad y orientacion sexual, las mujeres encuestadas
comparten condiciones estructurales comunes de desigualdad de género, que se
expresan de manera diferenciada segln la acumulacidén de factores de exclusion o
privilegio.

Tanto entre mujeres diversas como heterosexuales se observa una alta diversidad
cultural, con predominancia de mujeres mestizas y presencia significativa de mujeres
indigenas originario campesinas. Este rasgo comudn confirma que el origen cultural
continda siendo un eje transversal que condiciona el acceso a derechos, oportunidades
y servicios, independientemente de la orientacion sexual, aunque sus efectos se
intensifican cuando se intersectan con identidades no hegemaonicas.

Desde una perspectiva etaria, en ambos grupos predomina la poblacion adulta, lo que
sitda el andlisis en trayectorias de vida marcadas por la acumulacion de desigualdades
a lo largo del tiempo. Sin embargo, la presencia —aunque minoritaria— de ninas,
adolescentes y jovenes en ambos universos refuerza la necesidad de enfoques de
proteccion diferenciados por ciclo de vida, con especial atencidon a contextos de
vulnerabilidad temprana.

En cuanto al estado civil y la maternidad, se identifican patrones distintos, pero
igualmente reveladores. Mientras que entre las mujeres diversas predomina la solteria 'y
una menor presencia de maternidad, entre las mujeres heterosexuales se observa una
mayor diversidad de estados civiles y una proporcion mds alta de mujeres con hijas e
hijos. Estas diferencias no deben leerse Unicamente desde decisiones individuales, sino
también desde condicionantes sociales y culturales que inciden de forma desigual en
la construccidn de proyectos de vidaq, el ejercicio de derechos sexuales y reproductivos
y la distribucién de las responsabilidades de cuidado.

Un elemento de fuerte convergencia entre ambos grupos es el alto capital educativo
alcanzado, particularmente en niveles de licenciatura y posgrado. No obstante, en
ambos casos se constata una desarticulaciéon persistente entre formaciéon académica
e insercién laboral, Io que evidencia que la educacidn, por si sola, no garantiza el acceso



a empleo digno ni a estabilidad econédmica para las mujeres. Ahora bien, este extremo
es diferenciado en las personas trans, toda vez que las mismas abandonan los ciclos
escolares, como consecuencia de la discriminacion y estigmatizacion de la que son
victimas, como sefialan los datos relevados por la Defensoria del Pueblo y re constatados
en los grupos focales realizados en el presente estudio.

En el dmbito laboral, tanto mujeres diversas como heterosexuales recurren de manera
significativa al emprendimiento y al autoempleo como estrategias de generacion de
ingresos, coexistiendo con un porcentaje relevante de muijeres sin fuente laboral. Esta
tendencia refleja un mercado de trabajo precarizado y excluyente, en el que las mujeres,
independientemente de su orientacion sexual, enfrentan barreras estructurales; no
obstante, en el caso de las mujeres diversas, estas barreras se ven reforzadas por
experiencias de discriminacion directa o indirecta.

Los hallazgos muestran que las desigualdades de género constituyen un denominador
comun, mientras que la identidad y orientacidon sexual operan como factores que
profundizan o complejizan dichas desigualdades. Esta lectura integradora refuerza la
necesidad de politicas publicas y estrategias de intervencién que combinen enfoques
universales de igualdad de género con acciones especificas y diferenciadas para
mujeres diversas, garantizando respuestas integrales, interseccionales y orientadas al
ejercicio efectivo de derechos.

Lainformacidon evidencia que tantolas mujeres diversas comolas mujeres heterosexuales
enfrentan condiciones estructurales de desigualdad en su insercidn econdémica; sin
embargo, ladiversidad sexualy de género introduce capas adicionales de vulnerabilidad,
exclusion y discriminacién que profundizan la precariedad y limitan las trayectorias de
autonomia econdémica.

En ambos grupos, el emprendimiento aparece como una estrategia ampliamente
extendida, pero su naturaleza difiere. Para las mujeres heterosexuales, elemprendimiento
combina motivaciones de subsistencia con oportunidades econémicas identificadas,
mientras que para las mujeres diversas se configura mayoritariamente como una
respuesta adaptativa frente a la exclusién del empleo formal y a la discriminaciéon en
procesos de contratacion.

La proporcién de mujeres sin fuente laboral es relevante en ambos grupos, aunque el
ndcleo de mujeres diversas sin ingresos presenta una vulnerabilidad mas intensa y
multidimensional. En este grupo, la ausencia de ingresos se combina con mayores niveles
de discriminacion explicita, menor respeto a la identidad en espacios de busqueda de
empleo y una percepcion clara de la identidad de género o diversidad sexual como
un impedimento directo para acceder al trabajo. En contraste, si bien las mujeres
heterosexuales sin fuente laboral también enfrentan barreras estructurales, estas se



explican con mayor peso por la falta de oportunidades, la pobreza de los hogares y las
tareas de cuidado, mds que por discriminacion identitaria directa.

La pluriactividad —combinacién de empleo asalariado y emprendimiento— emerge en
ambos grupos como una estrategia para enfrentar ingresos insuficientes. No obstante,
entrelas mujeres diversas, esta estrategia no se traduce en mayor estabilidad econémica,
sino en jornadas extendidas, informalidad persistente y desgaste fisico y emocional,
lo que confirma que la diversificacién de ingresos opera mds como mecanismo de
supervivencia que como escalera de movilidad social.

El trabajo de cuidado no remunerado atraviesa de forma transversal a ambos grupos,
confirmando su cardcter estructural y profundamente feminizado. Sin embargo, el
andlisis comparativo muestra que las mujeres diversas enfrentan una mayor ausencia
de servicios de cuidado accesibles, pertinentes y libres de discriminacién, lo que
incrementa el impacto negativo de estas tareas sobre su insercidon econémica.

Mientras que un nimero importante de mujeres heterosexuales naturaliza la carga
de cuidado como parte de la organizacién familiar —incluso cuando esta limita su
acceso al empleo—, las mujeres diversas reportan con mayor frecuencia que los
servicios de cuidado no solo son insuficientes, sino que reproducen exclusién simbdlica
y discriminacion hacia las familias diversas, desincentivando su uso. Esta diferencia es
clave: la desigualdad no se limita a la disponibilidad del servicio, sino a su disefo bajo
un modelo familiar heteronormado que excluye otras formas de organizacién familiar.

Asimismo, en ambos grupos se observa una normalizacion de la sobrecarga. Muchas
mujeres, incluso dedicando mds de cuatro o seis horas diarias a cuidados, sefialan
que estas tareas no limitan su participacién productiva, lo que evidencia procesos de
autosilenciamiento del desgaste, particularmente marcados entre las emprendedoras.

El acceso a derechos econdmicos y sociales es limitado para ambos grupos, pero
nuevamente se observa una intensificacion de las barreras para las mujeres diversas.
La informalidad laboral, la baja cobertura de seguros de salud y la ausencia de aportes
a sistemas de seguridad social son comunes; sin embargo, entre las mujeres diversas
estas condiciones se combinan con desconfianza institucional y con experiencias
reiteradas de respuestas estatales inadecuadas frente a la discriminacién.

El acceso a activos productivos y financiamiento constituye uno de los nudos criticos
mdas relevantes. Tanto mujeres diversas como heterosexuales enfrentan restricciones
para acceder a crédito debido a la falta de bienes como garantia. No obstante, solo
entre las mujeres diversas aparece de manera consistente la identidad de género o
diversidad sexual como un factor explicito de exclusiéon o juicio al momento de solicitar
financiamiento o asumir riesgos econémicos.



Asimismo, aunque las mujeres heterosexuales reportan mayor acceso relativo a
financiamiento familiar o informal, esto no se traduce necesariomente en autonomia
econdmica, dado que una proporcion significativa no decide sobre los ingresos del
hogar. En contraste, las mujeres diversas muestran mayores niveles de decision sobre
sus propios ingresos, incluso en contextos de precariedad, lo que sugiere avances
parciales en autonomia econémica que no logran compensar la debilidad estructural
de los ingresos.

DISCRIMINACION, ESTEREQTIPOS Y RECONOCIMIENTO
SOCIAL

Uno de los hallazgos mds contundentes del andlisis comparativo es la brecha en la
experiencia de discriminacion. Si bien las mujeres heterosexuales reportan estereotipos
de género, criticas sociales y desigualdades salariales, las mujeres diversas enfrentan
de forma sistematica discriminacion directa asociada a su identidad, tanto en el acceso
al empleo, como en el trato institucional, el acceso a servicios y la relacion con clientes,
empleadores o contratistas.

La percepcion de que la sociedad es mds critica frente a los fracasos de mujeres
diversas es significativamente mas alta entre este grupo, y se acomparna de una mayor
identificacion de estereotipos persistentes contra lideresas diversas. En este contexto,
muchas mujeres diversas reportan haber tenido que adaptar o invisibilizar su identidad
para ser aceptadas en espacios laborales, una experiencia practicamente ausente
entre las mujeres heterosexuales.

El reconocimiento del liderazgo de mujeres también presenta diferencias cualitativas.
Aunque ambos grupos reconocen la existencia de mujeres lideres, las mujeres diversas
identifican con mayor claridad la brecha entre la presencia simbdlica del liderazgo
y su reconocimiento efectivo, senalando que este suele ser parcial, condicionado o
inexistente.

FORMACION, POLITICAS PUBLICAS Y RESPUESTA
INSTITUCIONAL

En ambos grupos se evidencia una débil articulacién entre politicas publicas, formacion
econdémica y necesidades reales. La mayoria de las mujeres, independientemente de
su orientacion sexual, no ha sido consultada de manera sistematica en el disefio de
politicas econémicas locales, y percibe que la informacién estatal sobre programas es
insuficiente.

No obstante, la brecha se amplia en la percepcién de respuesta institucional frente a



la discriminacién. Las mujeres diversas expresan niveles significativamente mds altos
de desconfianza en la justicia y en las instituciones publicas, identificando la ausencia
de respuestas afirmativas efectivas. En el caso de las mujeres heterosexuales, aunque
también existe desconfianza, esta se vincula mds a la ineficiencia estatal que a la
negacion de su identidad.

La formacién técnica, cuando existe, muestra impactos positivos parciales en ambos
grupos, pero su alcance es limitado y no logra revertir las desigualdades estructurales.
En particular, entre las mujeres diversas, la formacién no siempre se traduce en mejoras
sostenidas debido a la persistencia de discriminacién, informalidad y falta de acceso a
mercados y financiamiento.
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VI. CONCLUSIONES

La investigacién demuestra que el ejercicio
delos derechos econdmicos delas mujeres
diversas en Bolivia estd severamente
limitado por un sistema de opresiones del
patriarcado, el colonialismo, el capitalismo
y la heteronorma. Los hallazgos, analizados
desde una epistemologia feminista que
parte de las experiencias situadas de las
mujeres, confirman que las desigualdades
no son accidentales sino estructurales, y
que se expresan de manera diferenciada
y agravada segln la posicidn que cada
mujer ocupa en las jerarquias de género,
etnia, clase, identidad y territorio. Y la
autonomia econdémica es inalcanzable
bajo el actual modelo de organizacién
social y econémica.

La division sexual del trabajo, base
del sistema patriarcal, asigna de
manera sistematica a las mujeres la
responsabilidad casi exclusiva del
trabajo domeéstico y de cuidados no
remunerado.

Esta carga, cuantificada en casi el
triple de horas que los varones, actia
como un dispositivo clave de exclusidn
econdmica, al restringir el tiempo
disponible, condicionar las trayectorias
laborales hacia la informalidad y los
emprendimientos de subsistencia, vy
profundizar la pobreza a lo largo del ciclo
de vida. La ausencia de un sistema de
cuidados corresponsable y financiado
por el Estado no es una omision, sino una
expresion de la desvalorizacion politica de
la reproduccién social, sostenida por una
visibn econdbmica androcéntrica.

Las barreras no impactan de manera
uniforme, sino que se potencian
mutuamente al cruzarse con otros ejes
de opresion.

Las mujeres indigenas, afrodescendientes,
rurales, trans, con discapacidad, adultas
mayores y/o lesbianas enfrentan un
continuum de exclusiones: desde Ila
discriminacién linguistica y el racismo en
instituciones publicas, hasta la violencia
econdmica y la negacidon explicita de
servicios financieros por su orientacion
sexual o identidad de género. Los datos
cuantitativos y cualitativos revelan que,
incluso con niveles educativos altos,
estas mujeres enfrentan un techo de
cristal reforzado por prejuicios que las
confinan a la informalidad, a empleos
precarios o al desempleo. La encuesta
nacional corrobora que la posesidn
de capital educativo no se traduce en
movilidad econdmica, evidenciando Ia
existencia de filtros discriminatorios en el
mercado laboral que operan mdas alla de
la cualificacion.

El andlisis intercultural y descolonizador
transparenta la existencia de un modelo
economico hegeménico intrinsecamente
excluyente.

Las politicas de desarrollo y los
instrumentos financieros estan
disefados desde una légica occidental,
urbana Yy heteronormativa, que
invisibiliza y deslegitima otras formas
de organizacion econémica, produccion
y reproduccion de la vida propias de las
comunidades indigenas y campesinas y
grupos LGBTIQA+.

Las barreras politico-territoriales —como
la lejania, la burocracia inaccesible
y la concentracibn de recursos en
capitales— no son meramente logisticas,
sino mecanismos de marginacion que
refuerzan la centralidad del poder. Para
las mujeres diversas, especialmente
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las trans y lesbianas en dreas rurales,
esta marginalizacién se combina con la
violencia fisica y simbdlica, configurando
territorios hostiles donde el ejercicio de
derechos econdémicos es prdcticamente
nulo.

La principal estrategia de resistencia
y subsistencia es la construccion de
economias comunitarias y feministas.

Frente a este panorama, la investigacion
identifica que las redes de sororidad,
las bancas comunales, el trueque de
habilidades, pasanakus y las cooperativas
no son meros paliativos, sino expresiones
de un paradigma econdémico alternativo
basado en la reciprocidad, la solidaridad
y la autogestion. Estas prdacticas, surgidas
desde la agencia de las mujeres,
constituyen un conocimiento situado y una
critica prdactica al capitalismo patriarcal
y racista. Sin embargo, se concluye que
estas estrategias, aunque vitales, operan
bajo una presién estructural insostenible
y no pueden suplir la deuda histérica del
Estado.

El mercado laboral boliviano opera como
undispositivo de discriminacion multiple.

Las conclusiones derivadas del andlisis
de la encuesta nacional confirman vy
matizan los hallazgos cualitativos previos,
estableciendo que la desigualdad
econdbmica en Bolivia posee un nudcleo
estructural de género que se modula y
profundiza de manera decisiva a través de
intersecciones con la orientacion sexual,
la identidad de género, la pertenencia
cultural y la posicidn socioeconémica.
La evidencia estadistica desagregada
demuestra que la categoria “mujer” es
analiticamenteinsuficiente;lastrayectorias
econdmicas, las barreras enfrentadas vy
las estrategias de subsistencia divergen
significativamente entre mujeres diversas
y mujeres heterosexuales, revelando
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opresidn donde la heteronorma y el
patriarcado se entrelazan con el racismo
y el clasismo para producir jerarquias
econdmicas especificas.

Mientras las mujeres heterosexuales
enfrentan un “techo de cristal” basado
en el género, las mujeres diversas
chocan contra un “muro de ladrillos”
de prejuicios identitarios que, precede
y condiciona cualquier posibilidad de
insercion econdomica formal.

Para las mujeres diversas, en particular
las trans, lesbianas y bisexuales, la
exclusidon no es un subproducto incidental
de la economia, sino un mecanismo
central de su funcionamiento. Los
datos son contundentes: la identidad
de género y la orientacién sexual son
percibidas como impedimentos directos
para la contratacion, el ascenso y el
acceso a crédito, configurando una
ciudadania econbmica de segunda
clase. Esta discriminacion es estructural;
no se limita a actitudes individuales,
sino que se materializa en la falta de
politicas de prevencién del acoso, en
la desconfianza hacia la justicia y en el
disefio heteronormativo de los servicios
financieros y de cuidado.

Por otro lado, la economia del cuidado
constituye un régimen de opresion
comin, pero con ramificaciones
diferenciales.

Si bien todas las mujeres reportan una
carga desproporcionada de trabajo no
remunerado, el acceso a servicios de
cuidado es notablemente mas restringido
y hostil para las familias diversas. La
percepcidn generalizada de que estos
servicios no respetan la diversidad familiar
no solo disuade su uso, sino que revela la
discriminacion de las politicas sociales, las
cuales presuponen y refuerzan un modelo
anico de familia nuclear heterosexual. Esto
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fuerza a las mujeres diversas a depender
de redes comunitarias informales o a
internalizar la sobrecarga, lo que limita
severamente su potencial econémico. La
aparente “normalizacion” de esta carga,
reportada por muchos grupos, no indica
ausenciade conflicto, sinola naturalizacion
de un mandato patriarcal que subordina la
autonomia econdmica al rol reproductivo
asignado.

El emprendimiento y la pluriactividad
(combinacién de empleo
asalariado y emprendimiento) son,
predominantemente, economias de
supervivencia y no de oportunidad.

Para las mujeres heterosexuales, el
emprendimiento suele ser una respuesta
a la falta de empleo formal o una forma
de conciliar el trabajo remunerado con
las tareas de cuidado. Para las mujeres
diversas, ademds de lo anterior, constituye
un refugio ante la discriminacion laboral
explicita. Sin embargo, esta via no conduce
a la autonomia econdédmica sustantiva.
Los emprendimientos se concentran
en sectores feminizados de baja
rentabilidad, con escasa formalizaciéon y
nula proteccidén social. La pluriactividad,
lejos de ser un indicador de dinamismo,
es sintoma de la insuficiencia de los
ingresos y genera jornadas extenuantes
que comprometen la salud y el bienestar.
Por tanto, la celebracién acritica del
“emprendedurismo femenino” encubre
una realidad de precariedad intensificada.

ElEstadoysuspoliticaspublicaspresentan
una doble falla: son universalmente
deficientes en su capacidad para
garantizar derechos econémicos, pero
son particularmente ciegos y sordos ante
las realidades especificas de las mujeres
diversas.

La baja participacién en el disefio de
politicas,eldesconocimientodeprogramas
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existentesyladesconfianzaenlarespuesta
institucional ante la discriminaciéon son
comunes a todos los grupos. No obstante,
para las mujeres diversas, esta falla
institucional tiene un aspecto de negacion
identitaria. La poca existencia de acciones
afirmativas efectivas (como créditos con
garantias diferenciadas) y la persistencia
de un marco normativo que no se aplicaq,
traducen el reconocimiento formal de
derechos en una exclusion real. En sintesis,
los datos demuestran que la autonomia
econbmica sigue siendo un horizonte
inalcanzableparalamayoriadelasmujeres
en Bolivia. Para las mujeres diversas,
este horizonte es aln mds distante, pues
el camino hacia él estd bloqueado por
barreras adicionales, densas y especificas,
que requieren no solo politicas de género,
sino una transformacion descolonizadora
e interseccional del modelo econémico, el
régimen de cuidados y el propio contrato
social.

El pleno ejercicio de los derechos
econémicos de las mujeres diversas
en Bolivia estda condicionado por
la superacion de las estructuras
patriarcales, coloniales y capitalistas.

La investigacién evidencia que cualquier
intento de promover la igualdad
econdémica que no parta de esta premisa
y no se fundamente en un didlogo de
saberes con las epistemologias feministas,
interseccionales e interculturales, estard
condenado a reproducir, en el mejor de los
casos, inclusiones subordinadas que no
alterardn el ndcleo de las desigualdades.
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VIl. RECOMENDACIONES

Conbase en andlisisdesarrollado en la presente investigacion, se proponen las siguientes
recomendaciones dirigidas al Estado, la cooperacién internacional, las organizaciones
de la sociedad civil y los movimientos sociales, estructuradas en ejes estratégicos para
una transformacion estructural:

Disenar, financiar e implementar de manera urgente el Sistema Plurinacional
de Cuidados, garantizando su articulacién intercultural. Esto debe incluir

> la creacién de infraestructura comunitaria de cuidado (centros infantiles,
apoyo a personas mayores y con discapacidad) en zonas urbanas y rurales,
y el reconocimiento salarial para cuidadores familiares en situaciones de
dependencia severa.

Crear un Programa Nacional de Financiamiento Diferenciado que ofrezca
créditos productivos con garantias no patrimoniales (aval comunitario,

> historial comercial, garantia solidaria) y tasas subsidiadas. Este programa
debe tener lineas especificas y publicitadas para emprendimientos liderados
por mujeres, con asesoria técnica especializada en gestidn empresarial.

Destinar recursos y asistencia técnica para formalizar, fortalecer y escalar las
redes de economia solidaria identificadas (bancas comunales, cooperativas,
pasanaku, sistemas de trueque, entre otros). Esto implica reconocer
juridicamente estas formas de organizacidn, facilitar su acceso a mercados
> publicos y compras estatales, y crear fondos concursables especificos
para iniciativas econémicas colectivas con identidad cultural combinando:
a) acceso a capital semilla sin garantias rigidas, b) asistencia técnica
especializada por sector, ¢) vinculacién a mercados publicos y compras
estatales mediante cuotas especificas, y d) apoyo para la obtenciéon de
certificaciones con procedimientos simplificados y ventanillas Gnicas.

Fortalecer las capacidades de inspeccién del Ministerio de Trabajo y de la
Defensoria del Pueblo para monitorear y sancionar la discriminacion salarial,

> el acoso laboral y la negacién de contratacion por identidad de género u
orientacién sexual. Establecer auditorias peridédicas con participacion de
organizaciones de mujeres diversas.

Implementar programas de formacion permanente y obligatoria para todo
el funcionariado publico (judicial, policial, educativo, de salud, financiero)

> en derechos econdmicos con enfoque de género, interseccionalidad
e interculturalidad, con énfasis en la desconstruccion del racismo y la
heteronorma.

Rediseriar los procedimientos administrativos (SENASAG, SENAPI, entre otros
> registros) para que sean accesibles, dgiles, disponibles en lenguas originarias
y con horarios compatibles con las responsabilidades de cuidado. Establecer
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ventanillas Gnicas y moviles para emprendedoras en territorios alejados.

El INE y otras entidades estatales deben producir y publicar estadisticas

> oficiales desagregadas no solo por sexo, sino también poridentidad de género,
orientacion sexual, pertenencia cultural (autoidentificacién) y territorio, para
visibilizar las brechas especificas y orientar politicas.

Institucionalizar la consulta y participacion vinculante de organizaciones

> representativas de mujeres indigenas, afrodescendientes, trans, lesbianas y
con discapacidad en el disefio, monitoreo y evaluacién de todas las politicas
econdmicas, laborales y de desarrollo productivo.

Estasrecomendaciones buscantransitar de un enfoque asistencialista auno de derechos
y justicia econdmica, reconociendo que la autonomia de las mujeres diversas solo serd
posible mediante la deconstruccién activa de las estructuras patriarcales, coloniales y
capitalistas que, como demostrd la investigacion, configuran su exclusién sistematica.

L
N
LL
NN




g, A a
&
coordinador

delae

mujer .+

Av. Arce 2132, Edificio lllampu,
Piso 1, Oficina A,
Telf/Fax. 591-2-2444922/23/24
La Paz-Bolivia



Alli Cullqi

Derechos economicos de las mujeres en su diversidad
en Ecuador y Bolivia

YLuae
50"ty
coordlnadora m

delae

mujer .+

AV. ARCE 2132, EDIFICID ILLAMPU,
PISO 1, OFICINA A,
TELF/FAX. 591-2-2444922/23/24
LA PAZ-BOLIVIA

En partenariat
avec

e ()ArD FAME £3Care «thumanas

B B rtum-sm: B

WWW.COORDINADORADELAMUJER.ORG.EO



