-~

Msc. Alberto Zeballos Flores

. FORMALIZAMOS DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO DE DEBERES,
o CONDUCTA ANTIECONOMICA Y CONTRATOS LESIVOS AL ESTADO. -

II.  OTROSI. -

CARLOS MANUEL SAAVEDRA SAAVEDRA, con Cédula de Identidad N. ° 1994611
S.C., mayor de edad, hébil por ley, vecino de esta ciudad, en ejercicio de las funciones de Alcalde
f . Municipal del Gobierno Auténomo Municipal de Santa Cruz de la Sierra (GAMSCS); y, LAURA
1 LUISA NAYAR SOSA, con Cédula de Identidad N. © 4718511, en calidad de Concejal y
e SEBASTIAN PANIAGUA GUTIERREZ, con Cédula de Identidad N°8978192, en calidad de

Sub Director de Hospitales y Redes a.i dependiente de le secretaria de Salud, ambos mayores de
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edad, habiles por ley, ante su autoridad, con el debido respeto exponemos y solicitamos:

. Apersonamiento

Conforme se acredita mediante las credenciales emitidas por el Tribunal Electoral Departamental
de Santa Cruz, asi como el memorandum de de designacion, nos apersonamos ante su autoridad

é.li 'nuestras condiciones de Alcalde Municipal del GAMSCS, Concejal Municipal y Sub Director
de/Hospltales y Redes a.i, solicitando se tenga por acreditada nuestra personeria y legitima

represemacmn para intervenir en las presentes actuaciones en toda forma de derecho.
Nuestro agcrsonalmento se encuentra respaldado por las previsiones contenidas en el Codigo de
Procedlmlento Penal (CPP). En ese sentido, el articulo 286 del reterido cuerpo legal establece:

“Articulo 286 (Obhgaczon de denunciar). Tendran obligacion de denunciar los delitos de accion
publzca '

1. Los ﬁnélgnfz}rtos y empleados publicos que conozcan el hecho en ejercicio de sus funciones; y,
2. Los médtcos farmaceutzcos* enfermeros y demas personas que ejerzan cualquier rama de las
ciencias médicas, siempre que conozcan el hecho en el ejercicio de su profesion u oficio.

La denuncia dejard de ser obligatoria si diera lugar a la persecucion penal propia, del conyuge,
conviviente o parlente dentro del cuarto grado de consanguinidad o por adopcion, o segundo de
afinidad, o cuando los hechos fueron conocidos bajo secreto profesional.”

Asimismo, :elealﬂculo_284 del CPP dispone:

 “Articulo 284.&(Denuncza) Toda per,mm] que tenga conocimiento de la comision de un delito de

accién piblica, podrd denunciarlm zscalza 0 la Policia Nacional

En Iaff localzdades donde no exis ﬁgw{, { ;" Polwza se la presentara ante el Sub Prefecto o
lento del fiscal mas proximo, en el término de
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De igual manera, el articulo 76 del CPP establece:

“Articulo 76°- (Victima). Se considera victima:

[. A las personas directamente ofendidas por el delito,

~ 4] g ) . .y . .d d d
2. Al conyuge o conviviente, a los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo

de afinidad, al hijo o padre adoptivo y al heredero testamentario, en los delitos cuyo resultado sea
la muerte del ofendido;

3. A las personas juridicas en los delitos que les afecten; y,
4. A las fundaciones y asociaciones legalmente constituidas, en aquellos delitos que afecten

intereses colectivos o difusos, siempre que el objeto de la fundacion o asociacion se vincule
directamente con estos intereses.”

Toda vez que, los hechos denunciados habrian ocasionado una afectacién directa a los intereses de
la poblacion crucefia, como también institucionales, economicos y patrimoniales del GAMSCS vy,
en consecuencia, al Estado, corresponde reconocer a dicha entidad publica la calidad procesal de
victima dentro de la presente investigacion, con todos los derechos, facultades y prerrogativas
reconocidos por la legislacion procesal penal vigente.

Por lo que, solicitamos a su autoridad tenga por acreditada nuestra personeria, por reconocido
nuestro apersonamiento en representacion del GAMSCS, del Concejo Municipal de Santa Cruz de
la Sierra y de la Secretaria de Salud, asi como la calidad de victima del GAMSCS, sea con las
formahdades de ley

I Antecedentes y relacion circunstanciada de los hechos
Durante la gestlé mummpal 2021-2026, bajo la administracion del sefior, MAX JHONNY
FERNANDEZ SAEDO en su condicion de Alcalde del GAMSCS, a través de la Secretaria
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suscripcion del G‘ »Admmlstratlvo SMS N.° 54/2025, denominado “4DQUISICION DE
HOSPITALES Mé S PA
SMS”, ;dennﬁ ,;i o1 w CE N. ° 24-1701-00-1427159-1-1, por un monto total de Bs.

h h( N

5.120. 000,00( 1co m 5.C. nto veinte mil 00/100 bohwanos)
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De igual manera, de la revision de la Clausula Quinta del contrato y del Acta de Recepcion
correspondiente, se evidencia que la entidad contratante reconocié y pagé por cada unidad
adquirida; incluyendo camién y carroceria, un valor de Bs. 1.248.605,00 (Un millén doscientos
cuarenta y ocho mil seiscientos cinco 00/100 bolivianos).

Sin embargo, de la compulsa y analisis de los antecedentes administrativos que respaldaron el
procedimiento de contratacion, se advierte que los servidores publicos responsables de su
tramitacion omitieron incorporar andlisis comparativos de precios, cotizaciones de respaldo,
proformas referenciales o cualquier otro elemento técnico idéneo que permita justificar objetiva y

razonablemente los precios utilizados para la contratacion y posterior adjudicacion de dichos

hospitales moviles.
Dicha circunstancia adquiere especial relevancia si se considera que toda contratacion publica debe

encontrarse respaldada por criterios técnicos, econémicos y financieros suficientes que permitan
determinar el valor real de mercado de los bienes o servicios a ser adquiridos, garantizando de esta

manera la correcta administracion de los recursos publicos bajo los principios de legalidad,

transparencia, eficiencia, economia y responsabilidad.

No obstante, aquello, de la documentacion revisada no se advierte la existencia de elementos
técnicos suficientes que permitan establecer el fundamento objetivo del precio finalmente
adjudicado, situacion que constituye un indicio relevante respecto de posibles irregularidades en el
proceso de contratacion y en la determinacion del valor econémico reconocido a la empresa
adjudicataria.

Con la finalidad de establecer parametros objetivos de comparacion respecto al valor de mercado
de los bienes adquiridos, se adjunta a la denuncia cotizacion emitida por la empresa CARMAX
S.R.L., representante y comercializadora autorizada de la marca ISUZU en Bolivia, concesionaria
donde la empresa INAMET S.R.L adquirio las unidades moviles para revenderlos al Gobierno

Autonomo Municipal, de cuyo contenido se desprenden los siguientes valores referenciales:
1. Vehiculo marca ISUZU, modelo REWARD NS3530, afio 2027: Bs. 433.608,00

(Cuatrocientos treinta y tres mil seiscientos ocho 00/100 bolivianos).

oy Fabricacion de furgén o carroceria para camion ISUZU N530 de cinco (5) toneladas: Bs.

97 500 00 (Noventa y siete mil quinientos 00/100 bolivianos).

En consecuencia, el valor conjunto correspondiente al camion y su respectiva carroceria asciende
a Bs. 531.108,00 (Quinientos treinta y un mil ciento ocho 00/100 bolivianos).
Contrastado dicho valor con el precio efectivamente reconocido y pagado por el GAMSCS, se

evidencia una diferencia economica de Bs. 717.497,00 (Setecientos diecisiete mil cuatrocientos

noventa y siete 00/100 bolivianos) por cadgsumdad adquirida.
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constituye un indicio objetivo de un posible dafio econémico ocasionado al GAMSCS y, por ende,
al Estado.
Los elementos precedentemente descritos permiten advertir, con el grado de probabilidad exigido
para la apertura de una investigacion penal, la existencia de indicios razonables respecto a que el
proceso de contratacion habria sido promovido, tramitado y ejecutado prescindiendo de
mecanismos técnicos, econémicos y juridicos adecuados para la determinacién del precio de
mercado de los bienes adquiridos, situacion que habria derivado en la contratacién de los mismos
por valores ostensiblemente superiores a los pardmetros referenciales identificados, generando un
beneficio econémico indebido en favor de la empresa adjudicataria y un correlativo perjuicio
patrimonial para el GAMSCS.

III. Fundamentacion juridica
Los hechos expuestos en el acapite precursor deben ser analizados a la luz del marco constitucional
y legal que regula el ejercicio de la funcién publica, la proteccion del patrimonio estatal y la
responsabilidad emergente de los actos u omisiones cometidos por servidores publicos en el
desempeifio de sus funciones.
En ese contexto, la Constitucion Politica del Estado (CPE) prevé en su articulo 232 que:

“Articulo 232. La Administraciéon Publica se rige por los principios de legitimidad, legalidad,
imparcialidad, publicidad, compromiso e interés social, ética, transparencia, igualdad,
competencza eficiencia, calidad, calidez, honestidad, responsabilidad y resultados.”

Esta dlSpOSlClOIl constitucional impone a toda autoridad y servidor publico el deber de administrar

los recursos estatales conforme a los principios de legalidad, eficiencia, transparencia y

respon§ab1hdad constituyendo dichos principios pardmetros obligatorios de actuacién para

toda gestlén publica.
En concordancia con el mandato constitucional sefialado, el articulo 27 inciso g) de la Ley N.° 1178

de Administracién y Control Gubernamentales consagra:
“I as Unidades Juridicas de las entidades del Sector Publico son responsables de la efectividad en

el cump'limientode' las obligaciones relativas a la defensa de los intereses del Estado.”
Por su parte, el articulo 28 de la citada Ley delimita:

“Todo servidor puiblico responderd de los resultados emergentes del desempenio de las funciones,

deberes y atribuciones asignados a su cargo.
a) La responsabilidad administrativa, ejecutiva, civil y penal se determinara tomando en cuenta

los resultados de la accion u omision.

d} Los términos autoridad y qecutivo se ulilizm ng .
a los servldores piiblicos que por su jerarqm'a y ﬂnoiafffff&“’ on 4 os principales responsables de la
S ,‘?_2{.’ '5 :
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“La responsabilidad es penal cuando la accion u omision del servidor publico y de los particulares,
se encuentra tipificada en el Codigo Penal.”
En igual sentido, el articulo 3.1 del Decreto Supremo N.° 23318-A, Reglamento de la

Responsabilidad por la Funcién Puablica, estipula:

“El servidor puiblico tiene el deber de desemperiar sus funciones con eficacia, economia, eficiencia,
transparencia y licitud. Su incumplimiento genera responsabilidades juridicas.”
Las disposiciones citadas permiten concluir que todo servidor publico se encuentra sometido a un

régimen especial de responsabilidad por los actos y omisiones realizados en el ejercicio de sus
funciones, particularmente cuando estos generan afectacion al patrimonio estatal o comprometen
el correcto funcionamiento de la administracion publica.

De igual manera, corresponde considerar las previsiones contenidas en la Ley N.° 004 de Lucha
Contrala Corrupéic’m, Enriquecimiento Ilicito e Investigacion de Fortunas “Marcelo Quiroga Santa
Cruz”. En ese sentido, el articulo 1 de la referida norma sefiala que su objeto consiste en:

“Establecer mecanismos, y procedimientos en el marco de la Constitucion Politica del Estado,
leyes, tratados y convenciones internacionales, destinados a prevenir, investigar, procesar y
sancionar actos de corrupcion cometidos por servidoras y servidores publicos y ex servidoras y ex
servidores publicos, en el ejercicio de sus funciones y personas naturales o juridicas y
representantes legales de personas juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras que
comprometan o afecten recursos del Estado, asi como recuperar el patrimonio afectado del Estado
a través de los organos jurisdiccionales competentes.”

Asi también, el articulo 5 instituye:

“Articulo 5. (Ambito de Aplicacion). I. La presente Ley se aplica a:

1. Los servidores y ex servidores piiblicos de todos los Organos del Estado Plurinacional, sus
éntidades e instituciones del nivel central, descentralizadas o desconcentradas, y de las entidades
territoriales auténomas, departamentales, municipales, regionales e indigena originario

campesinas.
2. Ministerio Publico, Procuraduria General de Estado, Defensoria del Pueblo, Banco Central de

Bolivia, Contraloria General del Estado, Universidades y otras entidades de la estructura del
Estado. =

3. Fuerzas Armadas y Policia Boliviana.

4. Entidades ‘u organizaciones en las que el Estado tenga participacion patrimonial,
independientemente de su naturaleza juridica.

5. Personas prlvadas naturales o juridicas y todas aquellas personas que no siendo servidores
publicos cometan delitos de corrupcion causando dafio econémico al Estado o se beneficien
indebidamente con sus recursos.

II. Esta Ley, de conformidad con la Constitucién Politica del Estado, no reconoce inmunidad,
fuero o privilegio alguno, debiendo ser de aplicacion preferente.” (El énfasis me pertenece)

Los alcances de la Ley N.° 004 comprenden tanto a servidores y ex servidores publicos como a

personas pamculares naturales o juridicas, cuando sus actos ocasionen dafio econémico al Estado

0 lmphquen un beneficio indebido provemente de recursos publicos. Asimismo, el propio

leglslador ha establecido expresamente q ela "w- ferida normativa no reconoce inmunidad, fuero o
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Ademas, el articulo 14 de la Ley N.° 004 dispone:

“Articulo 14. (Obligacion de Constituirse en Parte Querellante). La maxima autoridad eje

de la entidad afectada o las autoridades llamadas por Ley, deberdn constituirse obligatoriamente

en parte querellante de los delitos de corrupcion y vinculados, una vez conocidos éstos, debiendo
s. Su omision

cutiva

promover las acciones legales correspondientes ante las instancias compelente
importard incurrir en el delito de incumplimiento de deberes y olros que correspondan, de

conformidad con la presente Ley.”
Impone un mandato legal expreso a las maximas autoridades de las entidades publicas afectadas,

quienes, una vez conocidos hechos con relevancia penal vinculados a presuntos actos de

corrupcion, tienen la obligacion de promover las acciones legales correspondientes ante las

instancias competentes. En el caso de autos, los hechos descritos en el acapite de antecedentes
revelan indicios objetivos de una posible afectacion al patrimonio del GAMSCS, circunstancia que

impone a las autoridades suscribientes el deber legal de poner tales hechos en conocimiento del

Ministerio Publico para su correspondiente investigacion y esclarecimiento.

Fn consecuencia. existiendo elementos objetivos que permiten advertir una presunta afectacion
econémica a recursos publicos municipales, derivada de la adquisicién de bienes por valores
visiblemente superiores a los pardmetros de mercado identificados y sin que ‘se evidencie, prima

facie. respaldo técnico suficiente que justifique los precios finalmente reconocidos por la entidad

contratante, corresponde que el Ministerio Publico, en ejercicio de las atribuciones conferidas por

la CPE vy las leyes, desarrolle los actos investigativos necesarios para determinar la existencia de

responsabilidad penal de las personas involucradas en los hechos denunciados.
Bajo ese marco constitucional y legal, corresponde efectuar el analisis de adecuacion tipica

provisional de las conductas denunciadas respecto de los delitos de INCUMPLIMIENTO DE

DEBERES. CONDUCTA ANTIECONOMICA y CONTRATOS LESIVOS AL ESTADO.

1 1. Respecto al primer ilicito denunciado, el articulo 154 del CP prescribe:
133558 MRS

“Articulo 154. (Incumplimiento de Deberes). Serd sancionado con privacion de libertad de dos (2)
a cuatro (4) aios e inhabilitacion, la servidora, servidor, empleada o empleado publico que niegue,
omita o0 rehuse hacer, ilegal e injustificadamente, un acto propio de sus funciones y con ello

genere. ,
1. Dafio econdmico al Estado o a un tercero.”
A efectos de realizar el correspondiente juicio de tipicidad, es necesario verificar si la conducta

atribuida a los denunciados se subsume en los elementos objetivos descritos por el legislador y la
doctrina penal.

En pﬁméf lugar, 'r_éspecto al sujeto activo, la norma exige una cualidad especial, es decir, que el
autor téngé 'l,gxqc:ondicién de servidora o servidor publico. En el presente caso, el selor MAX
JHONNY FERNANDEZ SAUCEDO ejercia el cargo de Alcalde del GAMSCS vy la sefiora
ADRIANA AMELUNGE HIZA dcsen}pgﬁqba funciones como Secretaria Municipal de Salud,

ostentando ambos la calidad de s",;}iblicos al momento de los hechos denunciados,
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En segundo lugar, el nticleo de prohibicion contenido en el tipo penal se encuentra constituido por

la conducta de negar, omitir o rehusar el cumplimiento de actos propios de las funciones publicas

encomendadas al servidor publico. En ese contexto, d
se advierte que dentro del proceso de contratacion denominado “4DQUISICION DE

VOVILES PARA EL MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE LA SIERRA D.S. 181, SMS”, no se
e respaldo u otros

e los antecedentes descritos precedentemente
HOSPITALES

evidencia la existencia de andlisis comparativos de precios, cotizaciones d

instrumentos técnicos destinados a determinar objetivamente la razonabilidad de los precios

referenciales utilizados para la contratacion.

Dicha circunstancia resulta juridicamente relevante, toda vez que la administracion de recursos

publicos exige necesariamente la adopcion de mecanismos técnicos destinados a verificar la

conveniencia econémica de las contrataciones estatales, constituyendo tales actuaciones parte de

los deberes funcionales inherentes a quienes intervienen en la planificacién, autorizacion,

supervision y ejecucion de procedimientos de contratacion publica.
Consecuentemente, existen indicios objetivos para sostener, con caracter preliminar, que los

denunciados habrian omitido desplegar actos funcionales orientados a verificar la razonabilidad

econémica de la contratacién, el valor de mercado de los bienes adquiridos y la adecuada

e los recursos publicos comprometidos en la operacion contractual.

proteccion d
genere una de las circunstancias previstas en el

Finalmente, el tipo penal exige que dicha omision

tipo, y en este caso, seria el dafio economico al Estado o a un tercero. Sobre este elemento, de los

antecedentes expuestos se advierte una diferencia econdmica preliminarmente cuantificada en Bs.

2.869.988,00 (Dos millones ochocientos sesentay nueve mil novecientos ochenta y Ocho 00/100

bohvianos), monto que surge de la comparacién entre el precio efectivamente pagado por la entidad

municipal y los valores referenciales de mercado obtenidos respecto de los bienes adquiridos.

2. Respecto al delito de Conducta Antieconémica el articulo 224 del CP dispone:

“El ﬁmcionario' pubhco o el que hallandose en el ejercicio de cargos directivos u 0lros de

responsabilidad, en “"instztuczones o empresas estatales, causare, por mala administracion o

direccion técnica, 0 por cualquzer otra causa, danos al patrimonio de ellas o a los intereses del

Estado, serd sanczonado con privacion de libertad de uno a seis anos.’

Si actuare culposamente, la pena serd de reclusion de tres meses a dos anos.”
De la misma forma, corresponde determinar si los hechos denunciados presentan correspondencia

con los elementos éonstitutlvos del ilicito penal en analisis.

En primer térmmo, 1a norma exige que el sujeto activo ostente funciones directivas, de

administracion o responsabllldad dentro de un

sefior MAX JHONNY FERNANDEZ SAUCEDO ejercxa funciones como Alcalde Municipal del
VE ‘UNGE HIZA desempeiiaba el cargo de

dldos dentro del ambito subjetivo de

a entidad publica. Conforme se tiene acreditado, el

- GAMSCS, ‘mientras que 1a sefiora ADRIANA

Secretaria Municipal de Salud, cncontré,ndose amb ? # n yﬁ
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Con relacién al comportamiento descrito por el legislador, el niicleo de prohibicion radica en
ocasionar una afectacion al patrimonio estatal como consecuencia de una administracion deficiente,
una inadecuada direccion téenica o cualquier actuacion incompatible con los deberes de resguardo
v proteccion de los recursos publicos.

Bajo ese entendimiento, se tiene que los denunciados habrian intervenido en la tramitacion,
aprobacion y ejecucion de una contratacion publica de significativa relevancia econdémica sin
contar, preliminarmente, con elementos técnicos suficientes que permitan sustentar la
razonabilidad de los valores finalmente reconocidos por la entidad contratante.

[a inexistencia de andlisis comparativos de precios, cotizaciones de respaldo u otros mecanismos
objetivos de validacién econdmica constituye un elemento indiciario que permite  inferir
previamente una posible gestion antieconémica de recursos publicos, en la medida en que la
contratacion cuestionada habria sido ejecutada sin los pardmetros técnicos necesarios para
garantizar la proteccion efectiva del patrimonio estatal.

Asimismo. de la documentacién acompaiiada a la presente denuncia se advierte una diferencia
economica preliminarmente estimada en Bs. 2.869.988.00 (Dos millones ochocientos sesenta y
nueve mil novecientos ochenta y ocho 00/100 bolivianos), circunstancia que permite advertir, al

menos en esta etapa inicial, la posible existencia de una lesion econdmicamente relevante a los

intereses patrimoniales del GAMSCS.
3. En relacién al delito de Contratos Lesivos al Estado, el articulo 221 del CP puntea:

“Easemdora 0 el servidor piblico que a sabiendas celebrare contratos en perjuicio del Estado o
es autdnomas, autdrquicas, mixtas o descentralizadas, serd sancionado con privacion

de Izbertad de cinco a diez anos.
En caso de que actuare culposamente, la pena serd de privacion de libertad de uno a cuatro anos.

El particular que en las mismas condiciones anteriores celebrare conrrato perjudicial a la

economia nac f nal, serd sancionado con reclusion de tres a ocho anos.’

Se tiene que el leglslador ha sancionado la celebracion de acuerdos contractuales que ocasionen
ohe
una ,afectaciég;gllfpgtrimonio estatal, exigiendo para ello que el sujeto activo intervenga en la

formalizacion delmegoc10 juridico con conocimiento de su cardcter perjudicial.

Bajo ese entendumento se encuentra demostrado que el sefior, MAX JHONNY FERNANDEZ

SAUCEDO y la sefiora, ADRIANA AMELUNGE HIZA participaron en representacion del
GAMSCS en la suscnpcmn del Contrato Administrativo SMS N.° 54/2025, relativo a la

adquisicion de cuatro hospltales moviles destinados a dicha entidad territorial autonoma.

' Ahora | b;cn, los elemcptos de convwmé

atf?S en la relacion factica precedente permiten

z
eti ,,'_ q q ponen en tela de juicio la razonabilidad
a que los valores reconocidos Y

f m,ﬁ’?%“.« dan una diferencia sustancial respecto de
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Fn conclusion. se tiene la existencia de indicios objetivos sobre la presunta comision de los delitos

de Incumplimiento de Deberes, C onducta Antieconémica y Contratos |esivos al Estado, previstos

v sancionados por los articulos 154, 224 y 221 del CP, respectivamente.

Fn efecto. de manera preliminar se advierte que las conductas atribuidas a lo
entan caracteristicas propias e independientes
destinados a tutelar

s denunciados no s€

agotan en una unica infraccion penal, sino que pres

que. en apariencia, podrfan adecuarse simultaneamente a diversos tipos penales

la correcta administracion publica, el adecuado ejercicio de la funcion publica y la proteccion del

patrimonio estatal.

En ese sentido, sin perjuicio de la calificacion juridica definitiva que emerja como resultado de la

actividad investigativa y de la aplicacion del principio de objetividad que rige la actuacion del

rmiten considerar inicialmente la posible

Ministerio Publico, los hechos denunciados pe
funcional de la

concurrencia de ilicitos penales autonomos, correspondiendo a la direccion

investigacion establecer el alcance de las responsabilidades emergentes, la participacion de cada

uno de los

por la legislacion penal sustantiva.
mente. existiendo indicios razonables sobre una presunta afectacion al patrimonio del

Consecuente
deberes funcionales inherentes al ejercicio de

GAMSCS. asi como sobre la posible vulneracion de

la funcion publica, corresponde que su probidad ADMITA LA DENUNCIA vy que, disponga el

inicio de la investigacion.
precedentemente deben ser analizados a la luz del régimen de responsabilidad

del patrimonio estatal y la correcta

Los hechos deSCritos

previsto por el ordenamiento juridico para la proteccion
recursos publicos. En ese sentido, el articulo 31 de la Ley N.° 1178 establece

servidor publico o de personas

administracién de los

que existe res'ponsabilidad civil cuando la accion u omision del

naturales o juridicas ocasiona dafio al Estado susceptible de valoracion econémica, previendo

ademas la responsabilidad de quienes se beneficien indebidamente con recursos publicos o

contribuyan a la produccion del dafio patrimonial.

Por su parte, el articulo 34 de la misma norma dispone expresamente que la responsabilidad

adquiere naturaleza penal cuando la conducta desplegada por servidores publicos o particulares se

encuentra tipificada en el Cédigo Penal. circunstancia que concurre en el presente caso al advertirse

‘ndicios de adecuacién tipica provisional respecto de los delitos denunciados.

Bajo ese marco normativo, corresponde sefialar que la teoria general del delito reconoce como

presupuestos indispensables para la exlstencmfdﬁf ponsablhdad penal la concurrencia de una

‘-' --‘ 4
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conducta humana, su tipicidad, antljundlcldad yeog_,_ pabilic
Respecto a la accion, la doctrina penal entiende :qua
voluntario con relevancia juridica y social, extenonzadomff_”;__,f?una conducta activa u omisiva
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contratacion publica que, habrian permitido la disposicion de recursos estatales en condiciones
presuntamente contrarias a los principios de legalidad, eficiencia, economia y transparencia que
ngen la funcion publica.

En cuanto a la tipicidad, corresponde recordar que esta consiste en la adecuacién o subsuncion
de una conducta concreta al supuesto de hecho descrito por el legislador en la norma penal.
Precisamente por ello, en los apartados precedentes se ha efectuado el correspondiente juicio de
tipicidad respecto de los delitos de Incumplimiento de Deberes, Conducta Antieconémica y
Contratos Lesivos al Estado, verificindose la existencia de elementos objetivos que permiten
sostener provisionalmente la correspondencia entre los hechos denunciados y las figuras penales
Invocadas.

Asimismo, la antijuridicidad emerge de la aparente contradiccion entre las conductas denunciadas
y el ordenamiento juridico vigente, particularmente respecto de las obligaciones funcionales
orientadas a la proteccion del patrimonio estatal, la correcta administracion de recursos publicos y
la observancia de los procedimientos legalmente establecidos para la contratacion administrativa.
Finalmente, desde la perspectiva de la culpabilidad, surge de la existencia de actuaciones
presuntamente desarrolladas con conocimiento de las responsabilidades inherentes a los cargos
ejercidos por los denunciados, aspecto que deberd ser plenamente esclarecido durante la
investigacion mediante la obtencion de elementos de conviccién que permitan determinar el grado
de intervencién y responsabilidad individual de cada uno de los participes.

En cuanto a la participacion criminal, el articulo 20 del CP establece que son autores quienes
realizan el hecho por si solos, conjuntamente, por medio de otro o prestan una cooperacion dolosa
sin la cual el hecho no hubiera podido cometerse. En ese contexto, corresponde al Ministerio
Publico determinar, durante el desarrollo de la investigacion, el nivel de participacion que hubiera
correspondido a cada una de las personas que intervinieron en la tramitacion, aprobacion,
suscripcion y ejecucion del procedimiento contractual objeto de denuncia.

Del mismo modo, el articulo 14 del CP dispone que actiia dolosamente quien realiza un hecho
previsto en un tipo penal con conocimiento y voluntad, siendo suficiente que considere seriamente
posible su realizacion y acepte dicha posibilidad. La determinacion de este elemento subjetivo
debera ser objeto de investigacion especializada a part_irde la documentacion administrativa,
antecedentes contractuales‘y- demds elementos .probatogi;‘;ﬁiﬁ»;:,;;ue sean incorporados al proceso.
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la presunta comision de los delitos de Incumplimiento de Deberes, Conducta Antieconémica y
Contratos Lesivos al Estado. previstos y sancionados por los articulos 154, 224 y 221 del CP, sin
perjuicio de otros ilicitos penales que pudieran identificarse durante el desarrollo de la
investigacion. Asimismo, solicitamos que, conforme a las previsiones contenidas en los articulos
54 numeral 1), 279, 289 y siguientes del CPP, se comunique el inicio de investigaciones al J uzgado
de Instruccion Penal competente para fines de control jurisdiccional y se disponga la realizacion
de todos los actos investigativos que resulten necesarios para el esclarecimiento de los hechos
denunciados, la identificacion de todos los posibles responsables, la determinacién de los grados
de participacion que correspondan y la cuantificacion definitiva del dafio econémico ocasionado al

Estado.
Otrosi 1. (Generales de los denunciados). Las generales de Ley de los denunciados son las

siguientes:
1. Max Jhonny Fernandez Saucedo con Cédula de Identidad N. °3236696 S.C., ex alcalde del

GAMSCS, mayor de edad y habil por ley, con domicilio en la calle Sevilla N. ° 16 barrio

[Las Palmas en esta ciudad.
2. Adriana Amelunge Hiza, con Cédula de Identidad N. °5336206 S.C., ex secretaria de salud

del GAMSCS.
Otrosi 2. (Solicita ordenes de citacion). Solicitamos se sirva en sefialar fecha y hora de

declaracion, a cuyo efecto librese las correspondientes Ordenes de Citacion para las siguientes

_personas correspondientes a la Comision de calificacion:

1. Julio Cesar Cuellar Salazar
2. Robert Suarez Rea
3 Cristian Sebastian Sevilla Chavez

4, Karin E. Abuawad Hevia

5. José Emesto Arteaga Arauz

Asi también, para el ciudadano, Christian Walter Flores Dominguez, en su calidad de representante

legal empresa INAMET S.R.L.
Otrosi 3. (Proponemos diligencias investigativas). Nos permitimos proponer las siguientes
diligencias investigativas:
INSPECCION OCULAR de las 4 unidades denominadas “Hospital Mévil” correspondiente
a camiones marca Izusu Reward N530 que se encuentran bajo el resguardo actual de la
- Secretaria de Salud.
2. Requiera a la secretaria de Salud de Municipio de Santa Cruz de la Sierra para que remitan
ante vuestra autoridad los s:gmentes documentos en ORIGINAL:
2 I.Contrato administrativo SMS; N,,:,\,?54/2024 correspondiente a “ADQUISICION DE
\HOSPITALES MOVILES PARA EL MU VICIPIO DE SANTA CRUZ DE LA SIERRA
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22.Informe N. ©°79/2023 correspondiente a “INFORME DE  EVALUACION Y
RECOMENDACION DEL PROCESO DE CONTRATACION: LPN 03/2024”.

2.3.Acta de recepcion de 16 de agosto del afio 2024 correspondiente a la recepcion de los

hospitales moviles.
SECUESTRO DE DOCUMENTACION, se proceda al secuestro de la siguiente

documentacion y una vez analizada por la autoridad correspondiente, con la finalidad de

!\,)

salvaguardar la misma, se designe depositario a la maxima autoridad de la secretaria de

Salud:
3.1.Carpeta de contratacion.
3.2.Informes técnicos.
3.3.DBC.
3.4.Cuadros comparativos.

3.5.Certificaciones presupuestarias.
4.0. Requiera a la empresa CARMAX S.R.L remita cotizacion actualizada de un camion

motorizado marca ISUZU, modelo REWARD N3530, afio 2027.

4.1.Requiera a la empresa BIANCHI cotizacion de Fabricacion de furgon o carroceria para

camion ISUZU N530.

Otrosi 4. (Adjuntamos en calidad de prueba). En calidad de prueba documental, nos permitimos
remitir a su conocimiento la siguiente documentacion en fotocopias:

1. Contrato administrativo SMS N°54/2024 correspondiente a “ADQUISICION DE

HOSPITALES MOVILES PARA EL MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE LA SIERRA

DSI181”.
2. Informe N°79/2023 correspondiente a “INFORME DE EVALUACION Y

RECOMENDACION DEL PROCESO DE CONTRATACION: LPN 03/2024.

3. Acta de recepcion de 16 de agosto del afio 2024 correspondiente a la recepcion de los
hospitales moviles.

4, Cotizacion de los camiones de la misma concesionaria donde fueron adquiridos.

5, Cotizacion de furgén de carga.
Otrosi 5. (Ciudadania Digital). Ciudadania Digital de nuestra abogada patrocinante: Ana Selena

Vespa Duran 9044164.
Otrosi 6. (Medida Cautelar). Conforme al articulo 221 del codigo procesal penal, mediante la

direccion general de migracion se proceda a la activacién de ALERTA MIGRATORIA de los

_ciudadanos:
¢ Max Jhonny Fernandez Saucedo con Cedula de Idenudad N. 3236696 S.C.
¢ Adriana Amelunge Hiza, con Cédula de Identi ad N. °5336206 S.C

'\)d i &-4 T

Otrosi 7. (Domicilio Procesal). Sefialamos como db nic S@n ) sal en la Av. Monsefior Rivero
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Nro. 245, segundo piso, oficina No, E-2, de la cludad “ de la Sierra.
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Otrosi 8. (Notificaciones electrénicas — Sistema HERMES). Asimismo, para fines de
notificacion, solicitamos se nos haga conocer las actuaciones procesales a través del Sistema de
] { PO 5 ~ ’ - . P, .8
Notificaciones Electronicas HERMES, seflalando el COrreo electrénico

Vespadurananaselena@gmail.com, con niimero de celular 70293601
Santa Cruz de la Sierra, 15 de junio del 2026.

ClaM —

Carlos Manuel Saavedra Saavedra [Laura Lui

Sebastian Pani utierrez
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